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Elementos socio-territoriales de las ciudades y su relacion con la
demanda del transporte urbano de mercancias

Lizbeth Tovar Plata, Facultad de Geografia, Universidad Autdnoma del Estado de México;
[tovarp@uaemex.mx !

Raquel Hinojosa Reyes, Facultad de Geografia, Universidad Auténoma del Estado de México;
rhinojosar@uaemex.mx 2

Resumen

El presente documento analiza las condiciones socio-territoriales que se presentan en la Zona
Metropolitana de Toluca (ZMT), con la finalidad de asociarlo a la demanda de transporte
urbano de mercancias y poder demostrar que la demanda no es igual en todo el concentrado
urbano, sino que esta bien diferenciada por aspectos como la densidad de poblacion, la edad
de la poblacién, las condiciones de la vivienda, el ingreso, el empleo, el uso de suelo, la
infraestructura vial y la proximidad a las vialidades. Para ello se realizé una modelacion
espacial a nivel de area geoestadistica basica urbana (AGEB) de los indicadores anteriores y
de los comercios minoristas que fungen como polos atractores de viajes de transporte de
mercancias. Se realizé un analisis de componentes principales (ACP) y un analisis clister con
el método de K-medias, con apoyo del software estadistico SPSS y el sistema de informacién
geografica QGIS. Los resultados obtenidos muestran que la demanda de mercancias en la
ZMT no es homogénea. Las AGEBs fueron agrupadas por la demanda de transporte urbano
de mercancias y sus condiciones socio-territoriales, donde finalmente se obtuvieron siete
zonas finales.

Palabras clave

Transporte urbano de mercancias, modelacién espacial, componentes principales, analisis
cluster, demanda de mercancias.

Abstract: This paper analyzes the socio-territorial conditions that are presented in the Toluca
Metropolitan Zone (ZMT), with the aim of associating it with the demand for urban freight
transport and being able to demonstrate that the demand is not the same throughout the urban
concentrate, but is well differentiated by aspects such as population density, population age,
housing conditions, income, employment, land use, road infrastructure and proximity to roads.
For this purpose, a spatial modeling was carried out at the level of basic urban geostatistical
area (AGEB) of the above indicators and of the retail stores that act as attraction poles for
freight transport trips. A principal component analysis (PCA) and a cluster analysis were
carried out using the K-media method, with support from the statistical software SPSS and the

! Profesora de asignatura de la Facultad de Geografia, UAEMex. Licenciada en Geografia y Maestra
en Analisis Espacial y Geoinformética.

2 Profesora de tiempo completo de la Facultad de Geografia, UAEMex. Licenciada en Geografia y
Doctora en Urbanismo. Coordinadora de la Especialidad en Cartografia Automatizada, Teledeteccion
y Sistemas de Informacion Geogréfica, UAEMEX.
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geographic information system QGIS. The results obtained show that the demand for goods
in the ZMT is not homogeneous. The AGEBs were grouped by the demand for urban transport
of goods and their socio-territorial conditions, finally seven final zones were obtained.

Keywords. Urban freight transport, spatial modelling, principal components analysis, cluster
analysis, freight demand.

1. Introduccion
El transporte urbano de mercancias

El transporte urbano de mercancias o transporte de Ultima milla puede considerarse como el
ultimo eslabén de la cadena de suministro, el cual esta destinado a realizar la entrega de
mercancias a la puerta de los distintos comercios que fungen como puntos de venta directa
al consumidor. Este tipo de transporte se vuelve vital para la economia de las ciudades, pues
facilita el acceso de bienes y productos a la poblacion que vive, trabaja o0 compra en las areas
urbanas, ademas de hacer posible la competencia comercial entre las distintas empresas que
producen distintos tipos de bienes (Rodrigue, et al., 2006; Cherrett, et al., 2012).

En las ultimas décadas ha aumentado la demanda del transporte de carga urbano, pues la
acelerada urbanizacion esta estrechamente relacionada con el aumento de las actividades
econdémicas y con la demanda de bienes, mismos que requieren del transporte de carga para
ser trasladados; segin Herzog (2011), actualmente, en las ciudades de paises en desarrollo,
mas del 50% del transito vehicular en las vialidades urbanas corresponde al movimiento del
transporte de carga, ya que se requieren importantes volimenes de mercancias para
satisfacer las demandas de la poblacion, puesto que estas mercancias no son elaboradas al
interior de la ciudad, sino, en su mayoria, en las zonas industriales que normalmente se
encuentran en las periferias; por lo que el transporte de mercancias juega un papel
imprescindible para el abasto de bienes, que se traduce, por un lado, en bienestar econémico
y social de las urbes, pero por otro lado, una actividad que se debe regular para mitigar los
impactos negativos que genera.

El estudio referente al transporte urbano de mercancias ha cobrado importancia en las Gltimas
décadas, este interés se debe principalmente a los intentos por reducir los impactos negativos
gue genera en las ciudades, como su contribucion a la congestion vehicular, afectaciones a
la movilidad y los impactos de tipo ambiental como las emisiones contaminantes y el ruido,
(Nolmark, et al., 2016; Lindholm, 2012). Dichos estudios han estado orientados
principalmente, al andlisis, por medio de modelos, de la demanda, los impactos, las medidas
de regulacién y su planificacién de este tipo de transporte (Figliozzi, et al., 2018; Kin, et al.,
2018; Mufuzuri, et al., 2017; Joubert, 2016; Kijewska e Iwan, 2016; Antlin, 2016; Kawamura
y Sriraj, 2016; Cherret, et al., 2012; Russo y Comi, 2010; Crainic, et al., 2009).

El modelado de transporte urbano de mercancias

Los modelos son una representacion simplificada de la realidad, y en el caso del transporte
de mercancias la mayor parte de los modelos se orientan a determinar la demanda,
principalmente en términos de voliumenes y de viajes de camiones al interior de la ciudad. En
la década de 1970, surgieron los primeros modelos de carga utilizados principalmente para el
transporte de carga internacional, nacional o regional (Tavasszy, 2008), sin embargo, estos
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modelos no resultaron Gtiles para modelar el transporte de carga urbano por la escala a la que
estaban disefiados, por lo tanto, surgié la necesidad de desarrollar modelos que pudieran
considerar las interacciones entre el entorno urbano y el transporte de mercancias. (Tolilier, et
al., 2018).

De acuerdo con la revision de la literatura, la mayoria de los estudios de transporte urbano de
carga se caracterizan por carecer de un diagnostico preliminar de las caracteristicas de la
ciudad que pueden incidir en la demanda del transporte de mercancias, los modelos
desarrollados practicamente no incorporan variables de tipo espacial, las variables que se han
considerado en la mayoria de los estudios son principalmente de tipo econémico, como lo
refiere Sdnchez-Diaz, et al., (2014) y no se logra diferenciar la demanda dentro de una ciudad
en funcién de sus caracteristicas, lo que limita la propuesta de estrategias bien diferenciadas
en funcién de esa heterogeneidad.

Anand, et al., (2012), hacen énfasis en que la mayoria de los modelos de transporte urbano
tienen pocas conexiones con las caracteristicas de las ciudades o los criterios espaciales;
esto puede deberse a lo que afirman Allen, et al., (2012), que el transporte de carga se ha
descuidado en los estudios geograficos, porque muchos investigadores han establecido que
el transporte urbano de mercancias estd mas influenciado por la naturaleza de las actividades
econOmicas en las ciudades que por las caracteristicas de organizacion espacial, sin
considerar que la organizacion espacial determina en gran medida la distribucion de las
actividades econémicas (Dablanc, 2010).

Diziain, et al., (2013) y Lindholm (2012) afirman que las actividades de transporte urbano de
mercancias también se ven afectadas por factores espaciales y que la falta de un enfoque
espacial en el modelado del transporte urbano de mercancias da como resultado modelos
poco integrales, lo que puede derivar en imprevistos y efectos negativos a corto plazo en
cuanto a planificacion del transporte. Actualmente el enfoque espacial para el transporte
urbano de mercancias es un enfoque innovador que, por el momento, no se ha explorado a
detalle por parte de los investigadores (Ducret, 2015; Alho y Silva, 2014).

Modelado de la demanda de mercancias que considera las caracteristicas espaciales

El enfoque espacial es relativamente reciente en los estudios de transporte urbano de
mercancias, el cual se ha utlizado en investigaciones en la Ultima década arrojando
resultados que enriquecen el conocimiento de este tipo de transporte, asi como el impacto
gue la estructura socio territorial de las ciudades tienen en este, se considera un enfoque
innovador por la vision integral que permite tener del sistema de transporte de carga.

En la revision de literatura se encontraron varios ejemplos de estos trabajos, donde se destaca
gue la mayoria de las zonas de estudio son ciudades de paises desarrollados, y escasamente
en ciudades de paises en desarrollo. En 2012, en un estudio de Reino Unido se examiné la
actividad de transporte de mercancias por carretera y su relacion con la ubicacién de las
instalaciones, la gestion logistica y la forma urbana a través de un andlisis de 14 areas
urbanas, en éste se sugiere que varios factores geograficos, espaciales y el uso de suelo
tienen influencias importantes en la actividad de carga en zonas urbanas. En 2014, en la
ciudad de Nueva York, se realiz6 un andlisis exploratorio de los efectos espaciales en un
modelo de atraccion de viajes de transporte de mercancias, en este estudio se exploré el rol
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del entorno urbano y su relacion con la atraccion de los viajes de carga, los autores exploraron
el papel de los atributos comerciales, el uso de la red vial y el uso de suelo. En otro de los
estudios revisados, realizado en 2016, se propuso una herramienta para la toma de decisiones
en materia de transporte urbano de mercancias en una ciudad francesa, la cual se basé en
modelacion espacial y andlisis cluster, este estudio permiti6é identificar zonas urbanas
homogéneas en funcion de sus requerimientos de transporte de carga. El objetivo principal de
este estudio fue demostrar cdmo la modelacién espacial puede ayudar a organizar mejor las
actividades de distribucién de mercancias dentro de las ciudades, a partir de los resultados
de este estudio fue posible realizar una vinculacién del modelado espacial con el modelado
de demanda por sectores de actividad econ6mica, los autores concluyeron que este enfoque
integrado puede ser una primera herramienta para el andlisis espacial de la distribucion de
bienes urbanos. Uno de los estudios mas recientes fue realizado en Nueva Delhi en 2019, el
cual tuvo por objetivo abordar el analisis de la generacion de viajes de carga con respecto a
variables del entorno, tales como densidad de poblacion, densidad comercial, uso del suelo
mixto, para comprobar la influencia de estos factores en los patrones de generacion de viajes
de carga; en este estudio se concluy6 que la estructura espacial de la ciudad es un factor
crucial para la ubicacion de todas las entidades receptoras de carga (Allen, et al., 2012;
Sanchez-Diaz, et al., 2014; Ducret, et al., 2016; De Bakshi, et al., 2019)

El objetivo de este documento es mostrar que los elementos socio-territoriales de las
urbes no son iguales en todala ciudad, como tampoco lo es la demanda de mercancias,
mediante la modelacion espacial realizada en un SIG; con la finalidad de identificar
zonas homogéneas en funcién de su demanda de transporte de carga y caracteristicas
socio-territoriales, que pretende ser un apoyo a la toma de decisiones en materia de
planificacion, donde, en una segunda etapa, se puedan proponer medidas de
regulacién especificas para el transporte urbano de mercancias dependiendo de las
caracteristicas de la zona donde opera.

2. Zona de estudio

El area de estudio es la Zona Metropolitana de Toluca (ZMT), la cual es considerada la quinta
Zzoha metropolitana con mayor numero de habitantes en México y la segunda a nivel estatal,
estd conformada por 15 municipios: Almoloya de Juarez, Calimaya, Chapultepec, Lerma,
Metepec, Mexicaltzingo, Ocoyoacac, Otzolotepec, Rayon, San Antonio la Isla, San Mateo
Atenco, Temoaya, Toluca, Xonacatlan y Zinacantepec. Ver Figura 1.
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de Tolu

19°18

19°12

Ubicacion en el contexto estatal

Simbologia
Limites municipales
ZMT

Fuente:

Elaboracion propia con
base en el Marco
Geoestadistico Nacional,
INEGI, 2018.

Figura 1. Ubicacién de la zona de estudio

Tiene una poblacion aproximada de dos millones de habitantes (INEGI-CONAPO, 2018). Con
la industrializacion de la zona que surgié en la década de los sesenta (Renddn, et al., 2016) y
el crecimiento del sector terciario en los afios ochenta, es considerada una de las zonas
metropolitanas mas dinamicas del pais. Su dinAmica econdmica esta basada principalmente
en el sector terciario, de las 95,000 unidades econémicas ubicadas en la ZMT, practicamente
el 90% pertenece a este sector (INEGI, 2018).

El sector terciario estd conformado por 48,000 comercios aproximadamente y por 39,000
unidades econdmicas correspondientes a servicios. El subsector comercial esta constituido
practicamente por comercios minoristas (94%), los cuales se abastecen por medio del
transporte urbano de mercancias, lo que representa un aspecto clave que permite inferir la
alta demanda de viajes de transporte de carga en la zona de estudio.

3. Materiales y métodos

Es un estudio de caracter cuantitativo, de tipo transversal, en el cual se determinaron una
serie de variables con base en la revisiéon de literatura de estudios de modelacién de la
demanda de transporte urbano de mercancias, ver Tabla 1.
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El analisis se efectud con informacion vectorial a escala de Area Geostadistica Basica (AGEB)
urbana, la cual esté definida como el area geografica ocupada por un conjunto de manzanas
perfectamente delimitadas por calles, avenidas, o cualquier otro rasgo de facil identificacién
en el terreno y cuyo uso del suelo es principalmente habitacional, industrial, de servicios,
comercial, etcétera, y se encuentran al interior de zonas urbanas, (INEGI, 2008).

Tabla 1. Variables utilizadas
Variable Indicador

Uso de suelo Densidad comercial
Densidad industrial
Densidad habitacional
Densidad de servicios

Red vial Densidad de vialidades regionales
Densidad de vialidades primarias
Densidad de vialidades
secundarias
Densidad de vialidades locales

Poblacion Densidad de la poblacién

Proximidad Distancia a la red vial regional o
primaria

Empleo Densidad de empleo

Ingreso Nivel de ingreso

Viviendas Tipo de vivienda

Edad de la poblacién Poblacion de 15 a 64 afios

Establecimientos Comercios minoristas

comerciales

Una vez recopilados los datos de cada variable, se integré la informacién proveniente de las
bases de datos al archivo vectorial, posteriormente fue necesaria su estandarizacién para
tener todos los datos en las mismas unidades, para ello se utilizé el método de estandarizacién
conocido como valor Z, (Buzai, et al., 2012) con la siguiente formula:

Donde x es el valor observado, u la media de los datos y ¢ la desviacién estandar del conjunto
de datos.
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Una vez que se tuvo la informacion vectorial con los datos estandarizados, se procedio a
aplicar una serie de métodos estadisticos para determinar la diferencia entre cada AGEB en
funcién de su demanda de transporte de mercancias y sus caracteristicas socio-territoriales;
para ello se utilizo el andlisis de componentes principales (ACP) y el andlisis cluster, los cuales
se realizaron en el programa estadistico SPSS.

El ACP es util para estudiar las relaciones que se presentan entre p variables correlacionadas,
con el cual se puede transformar el conjunto original de variables en un nuevo conjunto donde
las variables no estén correlacionadas, en otras palabras, es reducir las variables para evitar
repeticion o redundancia en la informacién (Zapotitla, s/f).

Antes de realizar el APC fue necesario verificar la factibilidad de su realizacion, para ello se
analizaron los resultados de la Prueba Kaiser-Meyer-Olkin (KMO), la prueba de esfericidad de
Bartlett y la revision de la matriz anti-imagen.

La prueba KMO contrasta si las correlaciones parciales entre las variables son pequefias y
toma valores entre 0 y 1, donde los valores altos indican que es adecuado el uso de APC;
mientras que la de esfericidad de Bartlett contrasta si la matriz de correlaciones es una matriz
identidad y proporciona un valor del nivel de significancia, los valores muy bajos descartan la
matriz de identidad y reflejan la idoneidad del APC. La matriz anti-imagen se forma por los
coeficientes de correlacién parcial, los cuales deben tener un valor bajo, y los elementos de
la diagonal, que son similares al estadistico KMO para cada par de variables, donde lo ideal
es gue sean valores cercanos a 1 para determinar la factibilidad del analisis (De la Fuente,
2011).

Una vez determinada la factibilidad del ACP se redujeron las variables originales los
componentes principales. Definidos los componentes se procedio al analisis de cluster, el cual
es una técnica de agrupamiento esta basado en la similitud de las observaciones, cuya utilidad
es poder obtener grupos homogéneos; primeramente, se utilizé el cllster jerarquico con el
meétodo de Ward, el cual une los casos buscando minimizar la varianza dentro de cada grupo,
este procedimiento crea grupos homogéneos y con tamafnos similares para determinar el
numero de clister éptimos a aplicar posteriormente con el método de K-medias el cual
permitié asignar cada observacion (AGEB) al clister que se encuentra mas préximo en
términos la media (Balzarini, et al., 2015); con ello se realiz6 la agrupacion del nimero de
casos en funcion de los componentes principales socio-territoriales definidos en la etapa
anterior y el nimero de comercios minoristas.

Con apoyo del sistema de informacion geogréfica de codigo libre QGIS, se integré la
informacién obtenida al archivo cartografico de AGEB, con lo que fue posible espacializar y
representar cartograficamente las zonas homogéneas en funcién de la demanda de transporte
urbano de mercancias y las caracteristicas socio territoriales de cada AGEB.

4. Resultados y discusion
Analisis de componentes principales

Pruebas KMO vy esfericidad de Bartlett




|IEG GEOREVISTA UNAF - VOLUMEN |

ANO XVII - NUMERO 17

En la prueba KMO el valor resultante fue de 0.626, lo que indica que es factible aplicar el
andlisis a las variables en estudio. Respecto a la prueba de esfericidad de Bartlett el valor de
significancia fue de 0.000, lo cual indica que la matriz de datos es valida para continuar con el
proceso de andlisis de componentes principales, (Ver Tabla 2).

Tabla 2. Prueba KMO y esfericidad de Bartlett

Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adecuacion de muestreo .626
Prueba de esfericidad de BartlettAprox. Chi-cuadrado 7824.044
gl 91

Sig. .000

Matriz de correlacion anti-imagen

La matriz de correlacion anti-imagen mostrd, seis valores que se pueden considerar altos y
no se detectaron valores cero, lo que indica la pertinencia de aplicar el analisis; se realizaron
varias pruebas modificando el nimero de variables, descartando las que en la matriz anti-
imagen mostraban los valores mas bajos en la diagonal, sin embargo, el valor de la Prueba
KMO disminuia, por lo que se decidié incluir todas las variables iniciales.

En esta etapa previa al ACP se comprobd la pertinencia y validez de la matriz de datos, lo que
permitié proceder a la etapa de extraccion de los componentes a través de la agrupacion de
las 14 variables originales.

Comunalidades

La comunalidad de una variable es la proporcion de su varianza que puede ser explicada por
el modelo factorial obtenido. Las variables mejores explicadas por el modelo son: Poblacion
de 15 a 64 afos, Ingreso, Tipo de vivienda, Densidad de servicios y Densidad de poblacion,
ver Tabla 3.

Tabla 3. Comunalidades

Inicial Extracci

on
Poblacionl5 64 1.000 .940
Ingreso 1.000 903
Tipo de vivienda 1.000 991
Distancia Red vial 1.000 .584
Densidad industrial 1.000 411
Densidad Habitacional 1.000 .887
Densidad comercial 1.000 .798
Densidad de servicios 1.000 917
Densidad de poblacién 1.000 915
Densidad de empleo 1.000 .799
Densidad de vias 1.000 312

regionales
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Densidad de vias 1.000 522
primarias

Densidad de vias 1.000 291
secundarias

Densidad de vias locales 1.000 443
Método de extraccion: andlisis de componentes
principales.

Varianza total explicada

La tabla de varianza total explicada (ver tabla 4) muestra una seleccion de cuatro
componentes principales que cumplen con un autovalor mayor a 1, como se puede observar,
estos cuatro componentes explican el 69% de la varianza, dicho de otro modo, estos cuatro
factores pueden representar el 69% del problema original con una pérdida del 31% de la

informacion.

Tabla 4. Varianza total explicada

Comp | Autovalores iniciales Sumas de cargas al| Sumas de cargas al
onent cuadrado de la | cuadrado de la rotacion
e extraccion

Total % de % Total % de % acumulado Total % de %

varianza acumulado varianza varianza acumulado

1 4.138 29.558 29.558 4.138 | 29.558 | 29.558 3.036 | 21.686 | 21.686
2 2.666 19.045 48.603 2.666 | 19.045 | 48.603 2914 | 20.817 | 42.504
3 1.754 12.528 61.131 1.754 | 12.528 | 61.131 2387 | 17.047 | 59.551
4 1.154 8.244 69.375 1.154 | 8.244 69.375 1375 | 9.824 69.375
5 955 6.824 76.199
6 879 6.278 82.476
7 714 5.099 87.575
8 641 4578 92.153
9 589 4.208 96.361
10 313 2.236 98.597
11 122 872 99.468
12 .064 456 99.924
13 .007 047 99.972
14 .004 .028 100.000
Método de extraccion: andlisis de componentes principales.

Grafico de sedimentacion

El grafico de sedimentacién muestra los cuatro componentes o factores que se obtuvieron

(variables con autovalor mayor a 1), ver Figura 2.
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Finalmente, al observar la matriz rotada se observan los componentes y sus respectivos
valores para cada indicador, ver Tabla 5.

Tabla 5. Matriz rotada

Componente

1 2
Densidad de servicios .935 .050
Densidad comercial .890 -.009
Densidad de empleo .879 .009
Densidad industrial 518 .239
Tipo de vivienda .057 .987
Poblacion de 15-64 .028 .967
Ingreso .080 922
Densidad de poblacién .106 .193
Densidad habitacional .107 .188
Densidad de vias locales .046 -.023
Distancia a la red vial -.092 -.039
Densidad vias regionales -.076 -.058
Densidad vias primarias  .488 .000
Densidad vias .207 132
secundarias

Método de extraccion: analisis de componentes principales.

3
147
.061
-.008
291
114
.045
.183
.930
914
.663
-.163
-.104
-.058
217

Método de rotacion: Varimax con normalizacion Kaiser.?2

4
.138
-.056
.164
.031
.010
-.051
110
.042
.075
.022
-.740
.540
.530
428
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La Tabla 6 resume los cuatro componentes obtenidos y sus respectivos indicadores.

Tabla 6. Componentes principales

Componente 1 Componente 2 Componente 3 Componente 4
Densidad de Tipo de vivienda Densidad de Distancia alared vial
servicios Poblaciéon de 15-64  poblacion Densidad vias
Densidad Ingreso Densidad regionales
comercial habitacional Densidad vias
Densidad de Densidad de vias primarias

empleo locales Densidad vias
Densidad industrial secundarias

Los 14 indicadores seleccionados se reducen a 4 componentes los cuales se pueden
denominar de la siguiente manera: 1) Actividad econdmica; 2) Socioeconémico; 3)
Habitacional y 4) Vias de comunicacion, representan cuatro ejes para el estudio de las
caracteristicas socio territoriales de la ciudad y su relacion con demanda de transporte urbano
de mercancias.

Andlisis cluster
Claster jerarquico

El dendograma, muestra las agrupaciones realizadas en distintas distancias re-escaladas: 5,
10 y 15, cada una de estas con cierto numero de grupos y con distancias verticales distintas
en cada agrupacion. En el caso 5 se formaron nueve grupos con una distancia vertical
pequenia, lo que indica una mayor homogeneidad dentro de estos grupos; en la 10 se forman
cinco grupos, con una distancia vertical mayor lo que indica que la homogeneidad entre sus
grupos es menor en comparacion a la anterior; y finalmente en la 15 se formaron 3
agrupaciones con distancias verticales mayores que las dos anteriores, lo que indica que sus
agrupaciones son menos homogéneas que las dos primeras. Trabajar un nimero elevado de
agrupaciones, puede asegurar mayor homogeneidad, sin embargo, puede resultar muy
complejo, trabajar con pocos clusteres no asegura la homogeneidad de los mismos, por lo
anterior, se decidid trabajar con cinco clusteres, los cuales se obtienen en la distancia re-
escalada 10, ver Figura 3.

Figura 3. Dendograma obtenido del cluster jerarquico
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Claster por el método de K-medias

El método K-medias para agrupar los casos (AGEB) en funcion de la similitud entre los cuatro
componentes obtenidos (actividad econdmica, socioeconomico, habitacional y vias de
comunicacion), se aplico considerando cinco clusteres, obtenidos por el método jerarquico.

Con base en el resultado de la Tabla 7 que contiene los centros de los cllsteres finales se
identificaron los componentes que predominan en cada agrupacion. En el caso del clister uno
se observa que son AGEBSs habitacionales con baja actividad econdmica y poca conectividad;
en el caso del cluster dos son las AGEBs con alta densidad de poblacién, con alta actividad
econdmica y alta conectividad; el clister tres se caracteriza por agrupar las AGEBs con la
mayor actividad econdmica; el cluster cuatro son AGEBs habitacionales con actividad
econdmicay conectividad media; y finalmente el clister cinco se caracteriza por tener la mayor
conectividad, pero con baja presencia de actividad econdémica y poblacional.

Tabla 7. Centros de los clusteres finales

Cluster
1 2 3 4 5
Componente 1 -0.02468 | 0.10537 9.94082 0.00906 -0.1923

Actividades
econdémicas

Componente 2 -0.19049 | 1.09457 -1.22286 | -0.23592 | -0.66129

Socioeconémico

Componente 3 -0.36351 | -0.05418 | -1.53694 | 2.21811 -0.36546
Habitacional

\C/pmzonente4 -1.3875 0.25548 | -1.16026 | 0.03274 | 0.26244
fas de

comunicacion

El resultado de las distancias entre los centros de los clisteres finales muestra que la
diferencia mas significativa esta entre los cllsteres tres y cuatro y los mas similares son los
clasteres uno y cinco, ver Tabla 8.

Tabla 8. Distancia entre clusteres finales

Distancias entre centros de clisteres finales

Claster 1 2 3 4 5

1 2.113 10.090 2.947 1.724
2 2.113 10.311 2.644 1.808
3 10.090 10.311 10.730 10.315
4 2.947 2.644 10.730 2.636
5 1.724 1.808 10.315 2.636

El clister que mas casos tiene es el clister nimero cinco, que representa el 44% de las
AGEBSs seguido del nimero dos, el clister tres agrup6 sélo cuatro AGEBSs, el nimero de casos
en cada cluster se muestra en la Tabla 9.
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Tabla 9. Nimero de casos en cada clister

Cluster 1 78
2 166
3 4
4 53
5 198

Posteriormente se realizé la agrupaciéon con k-medias Unicamente de los comercios
minoristas, del cual se obtuvieron tres clisteres, la Tabla 10 muestra los centros de los
clusteres obtenidos con lo que se puede apreciar los valores de la media para cada uno de
ellos y se puede constatar que el cluster uno es el que menos concentracion tiene de
comercios minoristas, el clister dos tiene una concentracién media y el clUster tres es el que
tiene la mayor concentracion.

Tabla 10. Centro de los clisteres de comercios minoristas

Cluster

1 2 3

Comercios minoristas [-.55762 |.68139 3.21547

Con la Tabla 11 que muestra la distancia entre cllsteres, es posible notar que los grupos son
distintos entre si, donde la mayor diferencia se encuentra entre el clister uno y el clister tres.

Tabla 11. Distancia entre clisteres

Claster |1 2 3

1 1.239 3.773
2 1.239 2.534
3 3.773 2.534

La Tabla 12 muestra las AGEBs conforme al clister al que pertenecen, el clister nUmero uno
concentra el 59% de los elementos, el clister dos el 37%, mientras que el nimero tres
concentra Unicamente el 4%, sin embargo, al ser el que tiene una mayor concentracion de
comercios, es el que indica una mayor prioridad.

Tabla 12. Nimero de casos en cada cluster

Cluster [1 292

2 185
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Representacion espacial de los resultados obtenidos

La Figura 4, muestra la agrupacion de las AGEBs en funcion de sus caracteristicas socio
territoriales. Como sucede en la mayoria de las ciudades, el centro histérico es uno de los
poligonos que mas actividad econdmica registra, con densidad de vialidades media y baja
densidad de poblacion; las periferias de la mancha urbana se distinguen por tener una mayor
densidad de vias y menor actividad econémica, mientras que las altas densidades de
poblacién se distinguen alrededor de la zona centro.

Caracteristicas socio-territoriales por AGEB en la ZMT

19°12"

Simbologia

Limites municipales —— Red vial

Clister

I Alta actividad econémica, densidad de vias media, baja densidad de poblacion

I Alta densidad de poblacion, alta actividad econdmica y alta densidad de vias de comunicacion
Alta densidad de poblacién, actividad econémica y densidad de vias media

[ Alta densidad de poblacion, baja actividad econdmica y baja densidad de vias

~ Alta densidad de vias, baja densidad de poblacion y actividad economica baja

Fuente: elaboracion propia

Figura 4. Mapa de las caracteristicas socio-territoriales por AGEB en la ZMT
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La Figura 5, muestra la agrupacion de las AGEBs en funcion de la concentracion de comercios
minoristas, los cuales fungen como atractores de transporte de mercancias.

Concentracion de comercios minoristas en la Zona
Metropolitana de Toluca

-99°420" 99°36'0" -99°30'0"

Simbologia
Limites municipales Red vial .
Concentracion de comercios minoristas Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econdmicas
W Baja  Media Bl Alta (DENUE), 2018, INEGL

Figura 5. Concentracion de comercios minoristas en la ZMT

Como se puede apreciar, las zonas con mayor concentracion de comercios minoristas se
encuentran dispersas en ocho de los 15 municipios que conforman la ZMT; siendo el municipio
de Toluca el que mayor niumero de poligonos tiene con estas caracteristicas, destaca
nuevamente el centro histérico de la ciudad de Toluca y la porcion nororiente del municipio,
ademas de las cabeceras municipales de la mayoria de los municipios periféricos.

A partir de la informacion anterior, se realiz6é una sobreposicion de los clusteres obtenidos
para poder determinar zonas homogéneas en funcion de la demanda de mercancias y a las
caracteristicas socio territoriales que predominan en cada AGEB, con ello se obtuvieron siete
zonas finales las cuales se muestran en la Figura 6.
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Zonas homogéneas en demanda de transporte de mercancias y
caracteristicas socio-territoriales

3 B - fﬂlil
"@ A
Otzoloteped |

19°2¢4"

19°18’

-99°42" -99°36" -99°30’

Simbologia
7} Limites municipales — Red vial ~ Traza urbana % Centro Historico

Zonas homogéneas
I 1 Demanda alta, alta actividad econdmica, densidad de vias media, densidad de poblacion baja

I 2 Demanda alta, alta densidad de poblacion, alta actividad econdmica y alta densidad de vias de comunicacion
I 3 Demanda alta, alta densidad de poblacion, baja actividad econdmica y baja densidad de vias de comunicacidn
[ 4 Demanda media, alta densidad de poblacién, alta actividad econdmica y alta densidad de vias de comunicacién
5 Demanda media, alta densidad de poblacion, actividad econdmica y densidad de vias de comunicacion baja
6 Demanda media, alta densidad de vias de comunicacién, baja actividad econémica, baja densidad de poblacién

7 Baja demanda de mercancias

Fuente: elaboracion propia

Figura 6. Zonas de demanda de mercancias y caracteristicas socio-territoriales homogéneas

La zona siete es la que mas predomina en la ZMT, seguido de la zona cuatro; en menor
proporcion se observan las zonas uno, dos y tres, sin embargo, esas zonas son las que mas
atencion deben recibir dadas sus caracteristicas y demanda. La Tabla 13 muestra el nimero

de AGEB por zona y tipo de demanda.
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Tabla 13. Zonas por su demanda de mercancias y caracteristicas socio territoriales

Demanda Zona No. de
AGEB

4

15

3

114

37

34

292

Alta

Media

No ok, wN PR

Baja

Zonas uno, dos y tres: alta demanda de transporte de mercancias

Se identificaron 22 AGEBs con alta concentraciéon de comercios minoristas lo que se traduce
en polos de alta demanda de transporte de mercancias, los cuales, a su vez se clasificaron
en tres zonas donde es posible destacar distintas caracteristicas socio-territoriales.

La zona uno corresponde al centro histérico de la ciudad de Toluca y al poligono donde se
ubica la terminal de autobuses mas importante del area metropolitana; esta zona resulta
prioritaria en la regulacion del transporte de mercancias dada la dinamica econémica que la
caracteriza, en el primer caso por ser el centro de servicios y comercio de la ZMT, y en el
segundo caso por la alta actividad comercial que registra, sumando a estas caracteristicas, la
densidad de vias no es alta por lo que puede ser un indicador importante de problemas de
congestion vehicular.

La zona dos se cataloga como de uso de suelo mixto, tanto habitacional como de actividad
econdmica, con buena conectividad en vias de comunicacion, pero donde el transporte de
mercancias ocasiona impactos negativos debido a la alta demanda, las AGEBs
pertenecientes a esta zona se observan principalmente en la zona norte de Toluca donde se
ubica la central de abasto y en zonas aledafias al aeropuerto, asi como en los municipios de
la periferia.

La zona tres se encuentra dispersa en la periferia de la ciudad de Toluca, con una densidad
de poblacién alta, sin embargo, con un déficit de vias de comunicacion lo que puede
representar un problema serio para las entregas del transporte de mercancias y la saturacion
de las vias de comunicacién por parte del transporte de carga.

Estas tres zonas pueden catalogarse como areas prioritarias para la aplicacion de
regulaciones especificas el transporte urbano de mercancias, donde se puedan considerar
las caracteristicas de cada zona para generar estrategias especificas por parte de las
autoridades locales.

Zonas cuatro, cinco y seis: demanda de transporte de mercancias media

Estas zonas concentran el 37% de las AGEBs (185), tienen una demanda de transporte de
mercancias importante, aunque en menor medida que las primeras tres zonas, estas también
estan diferenciadas por sus caracteristicas territoriales.
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La zona cuatro es la que mas predomina en la ZMT, caracterizada por usos de suelo mixtos
y una densidad de vias alta, se encuentra en gran parte de la zona centro, norte y noreste de
Toluca, y en todas las cabeceras municipales; al igual que la zona dos puede tener impactos
negativos aunque en menor escala dada la dinamica que se aprecia en estos lugares, sin
embargo, se vuelven zonas prioritarias para la regulacion del transporte de mercancias con la
finalidad de prevenir el aumento de los impactos negativos.

La zona cinco no tiene una presencia importante de actividades econémicas, sin embargo, el
principal problema es la poca densidad en vias de comunicacion y la alta densidad
poblacional, lo que puede implicar una problematica para el abasto de mercancias, esta zona
se observa principalmente en las periferias de la ZMT.

La zona seis es una zona que no presenta mayor problematica, son AGEB con alta densidad
de vias, sin embargo, no tienen una actividad econdmica alta, ni elevada densidad de
poblacion por lo que, hasta el momento, no implica un problema en materia de transporte de
mercancias como tal, esta zona puede convertirse en lugares Optimos para dar cabida a
infraestructura especial para este transporte.

Zona 7: baja demanda de transporte de mercancias

El resto de las AGEBs (292) se concentran en esta zona, hasta cierto punto, actualmente no
es una zona prioritaria dada la poca demanda de transporte de mercancias, sin embargo, es
conveniente tener un seguimiento del crecimiento de actividades econdmicas en el sector
minorista porque ello conllevaria a un aumento de transporte de mercancias, donde sera
necesario intervenir para regularlo en vias a prevenir los impactos negativos que este pudiera
generar.

Aunque el estudio se ha realizado en una zona metropolitana de un pais en desarrollo, se
puede coincidir con los hallazgos del estudio de Ducret, et al., (2016), en ciudades francesas,
donde afirman que al interior de las ciudades existen zonas bien diferenciadas en cuanto a
sus elementos socioecondmicos e infraestructura y que estos tienen un impacto directo en la
demanda de mercancias.

5. Conclusiones y/o recomendaciones

La disponibilidad de software de sistemas de informacién geografica (SIG) abre la posibilidad
a los investigadores de explorar modelos innovadores que incorporen la ubicacion de las
actividades econémicas y el contexto territorial donde se pueda captar la relacion y el impacto
de las caracteristicas territoriales en las decisiones logisticas.

Analizar la demanda del transporte urbano de mercancias desde una perspectiva espacial,
gue incluya elementos socio-territoriales de las ciudades permite tener una vision particular
de cada zona segin su demanda y caracteristicas, lo cual puede ser un enfoque Uutil e
innovador para la planificacion del transporte de mercancias en las ciudades. La mayoria de
las ocasiones las normas reguladoras de este tipo de transporte y las politicas encaminadas
a mejorar la movilidad en las ciudades se hacen de manera generalizada, considerando la
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ciudad como un espacio homogéneo con las mismas condiciones y demanda, lo que muchas
veces genera imprevistos y resultados negativos a mediano y largo plazo (Lindholm, 2012).

Tener una zonificacion del territorio permite identificar zonas prioritarias para poder regular
actividades y aplicar politicas pertinentes atendiendo sus caracteristicas, considerando no
sélo la actividad per se, sino en conjunto con las caracteristicas espaciales del lugar donde
opera, lo que puede coadyuvar a la mejor toma de decisiones en materia de movilidad, a
mejorar la eficiencia de este tipo de transporte y a prevenir o mitigar los impactos negativos
que este genera.

La zonificacion presentada en este documento se ha hecho con base en los limites
oficializados para levantamiento de informacién estadistica, sin embargo, se recomienda
explorar diferentes opciones para realizar la zonificacién con la finalidad de determinar la
factibilidad, con la intencion de mejorar la zonificacién y las propuestas que en ellas se
generen. Ademas, se considera conveniente probar esta metodologia en otra zona
metropolitana del pais con la finalidad de verificar su replicabilidad.
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Hidropolitica y ciclo hidro- social en el departamento de Cerrillos
(Provincia De Salta- Argentina) de los conflictos por el agua con
Rosario De Lerma entre 1857-1886

Daniel Medardo Ontivero®
Resumen

Desde la perspectiva de la Ecologia Politica del agua y de la Historia Local, esta investigacion
estudia la situacién hidrica del Departamento de Cerrillos (Provincia de Salta- Republica
Argentina) entre 1857 y 1886, analizando los conflictos entre los regantes cerrillanos vy el
vecino Departamento de Rosario de Lerma. A la luz de conceptos como hidropolitica y ciclo
hidro- social, avanzaremos con el conocimiento sobre el problema de la irrigacion relacionado
con el accionar de las élites locales, quienes disefiaron una l6gica de geometrias del poder
haciendo uso de los resortes politicos.

Palabras claves

hidropolitica; hidro-social, problema de la irrigacion, espacio del agua, Cerrillos, Rosario de
Lerma.

Abstrac

From the perspective of the Political Ecology of water and Local History, this research studies
the water situation of the Department of Cerrillos (Province of Salta- Argentine Republic)
between 1857 and 1886, analyzing the conflicts between the irrigators of the Cerrillos and the
neighboring Department of Rosario de Lerma. In the light of concepts such as hydro-politics
and the hydro-social cycle, we will advance with the knowledge about the problem of irrigation
related to the actions of local elites who designed a logic of geometries of power making use
of political resources.

Keywords
hydropolitics; hydro-social, irrigation problem, water space, Cerrillos, Rosario de Lerma.
Introduccion

A partir del incremento de los niveles de conflictividad por el control del agua, este articulo
tiene como objetivo el estudio de la situacién hidrica del Departamento de Cerrillos (Provincia

3 Daniel Medardo Ontivero. Licenciado en Historia (UNSa) y Doctor en Humanidades (Area de Historia).
Investigador en el CIUNSa (Concejo de Investigaciones de la Universidad Nacional de Salta). E-mail:
cerrilloscultura@gmail.com
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de Salta- Republica Argentina) entre los afios 1857 y 1886*, periodo que se extiende desde
la conformacion del municipio cerrillano (1857) hasta la creacion del primer Sindicato de Aguas
departamental (1886), que significara el inicio de un nuevo ciclo hidro- social desde donde se
configurara una nueva organizacion socio- ambiental en torno al agua con el objetivo de una
distribucion mas equitativa del recurso.

El periodo abordado fue elegido porque representa una transicion entre dos ciclos hidro-
sociales distintos a nivel departamental. El primero, se dio desde el periodo colonial hasta
entrada la segunda mitad del XIX (1857), caracterizandose por la administracion del agua por
parte de los propios regantes, quienes hicieron uso de la misma apelando a los derechos
coloniales. El segundo, en cambio, se refiere a aquel ciclo hidro-social, manifestado desde
1886, donde predominaron acciones concretas, de parte del estado provincial, tendientes al
manejo institucionalizado del agua, a través de una mayor centralizacion estatal,
burocratizacién y reglamentacion.

Con el proposito de comprender las geometrias del poder® (Swyngedouw, 2009:57)
construidas en torno al agua para riego, se avanzarda en un mayor conocimiento sobre el
problema de la irrigacion, entendido como aquella situacion de conflictos que se comenzara a
vislumbrar en virtud de una mayor demanda del agua para riego por parte de los regantes de
Cerrillos y Rosario de Lerma®. Dicha situacion conflictiva, que manifiesta posiciones con
intereses opuestos de parte de los actores involucrados, respondié a los efectos de una
reorientacion econémica con el proposito de cubrir las demandas del mercado del salitre en
Chile. Es, en este contexto que, nuestra area de estudio comenzara, en términos productivos,
a reacomodarse reemplazando las mulas por las vacas destinando sus campos al engorde de
las mismas y al cultivo de forrajeras (maiz y alfalfa) (Ontivero, 2018). Este proceso de
reacomodamiento de la produccién, en la que se vieron involucradas las élites terratenientes
de ambos departamentos, no so6lo producird cambios en las actividades relacionadas con la
agricultura y ganaderia, sino, que alterara el espacio del agua debido a las expectativas que
habia respecto al recurso hidrico.

4 El Municipio de Cerrillos, uno de los que compone el departamento actualmente, es el mas pequefio
de la provincia en extension territorial, con 224 kmz2, y esta situado en el centro del Valle de Lerma, por
lo que es denominado el corazén geogréfico de la zona.

5 Hace referencia a las diversas estrategias que se pusieron en juego en el proceso de distribucion de
las aguas.

5 Hacia 1899, el Departamento de Rosario de Lerma confinaba al Norte con la provincia de Jujuy por el
arroyo de las Burras; al Este con el departamento de Cerrillos por el camino de Pulares y la acequia de
la Silleta; al sud con el de Chicoana por el arroyo que corria hacia Punta Diamante y el camino de
Pulares, y al Oeste con el departamento Capital por las cumbres de San Lorenzo y con el Caldera por
el Nevado del Castillo. Léase a: Latzina, 1899:571.

35



https://es.wikipedia.org/wiki/Km%C2%B2
https://es.wikipedia.org/wiki/Valle_de_Lerma

|IEG GEOREVISTA UNAF - VOLUMEN |

ANO XVII - NUMERO 17

Mapa n° 1: Ubicacién de los Departamentos de Cerrillos y Rosario de Lerma
(Provincia de Salta)
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Por lo tanto, el problema de la irrigacién sera el promotor de una dialéctica entre el poder
politico, que involucrara a las élites de los departamentos de Cerrillos y Rosario de Lerma, y
la produccion del espacio. En este sentido, resulta Util sostener que este ultimo, en tanto
espacio social, se fue construyendo en base a la interaccion con la esfera social; es decir, con
las diferentes acciones del estado local (Concejo Municipal) y provincial con perspectiva del
desarrollo agricola-ganadero.

Desde el punto de vista tedrico, resulta interesante el aporte que proviene de la Ecologia
Politica del agua, mediante conceptos tales como hidropolitica y ciclo hidro-social. Es asi que,
el primer concepto abordado, nos permite la comprensién de los conflictos por los recursos
hidricos a nivel local. Segun, Patricia Avila Garcia (2003:41), la hidropolitica es un concepto
atil para la mejor comprensién de los conflictos por el agua, para lo cual se debera tener en
cuenta un determinado espacio del agua, dado que, la naturaleza de los conflictos difiere
segun los actores, las relaciones y los procesos sociales y politicos del mismo. El tratamiento
del concepto aportado por Avila Garcia resulta pertinente a los efectos de tener una nocién
sobre qué se entiende por conflictos por el agua en términos analiticos. En este sentido, estos
aluden a aquellas tensiones sociales que podrian surgir entre dos 0 mas actores por diversas
razones tales como: a) el control de un recurso escaso, b) el acceso y distribucién desigual
de las aguas, c) el cambio de valores y percepciones sobre su escasez y contaminacion y d)
la incompatibilidad de intereses ante la ausencia o cambios en la politica y formas de gestién.
Por tal razén, se entiende que el agua no sélo seria un recurso econémico que favoreceria el
desarrollo agrario, sino que, seria también un recurso politico. Esta distincién resulta
sobresaliente en la medida que el control del agua implicaria el ejercicio del poder y el dominio
de un campo politico donde participarian los diferentes actores.
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El otro concepto abordado, se trata del ciclo hidro- social. Este nos permite repensar la nocion
de Naturaleza, asi como, la interaccion de esta ultima con la esfera social. De acuerdo a
Bakker (2002), “... el agua es simultaneamente un flujo fisico (la circulacioén) y una cosa
mediada social y discursivamente implicada en este fluido...”. Otra definicion se trata la de
Swyngedouw (2009), quien sostiene que el agua es una cosa hibrida puesto que captura y
encarna procesos que son, a la vez materiales, discursivos y simbdlicos. Al respecto,
Rodriguez Labajos y Martinez Alier (2016:50) nos indican que:

. la circulacion del agua se ve afectada por la actuacion
humana, mediante canales, trasvases y represas, mediante
elevaciones para riegos y por la modificacion de la calidad
biolégica de los cursos de agua. A esas modificaciones, en
beneficio de algunos sectores de la poblacién y en perjuicio de
otros, gedgrafos como Jamie Linton y Erik Swyngedouw, les han
llamado el ciclo hidrosocial...”

Otros autores, como Langhoff, Geraldi y Rosell (2017:148), nos amplian los alcances de este
concepto, indicandonos que este nos facilita el estudio de los conflictos, articulando las
relaciones de poder que establecen los diversos actores con el proceso de apropiacién de
este recurso. De acuerdo a estos, quienes retoman los aportes de Swyngedouw (2009) y
Larsimont (2014), este concepto instrumental puede ser entendido como el proyecto por
medio del cual se configura una organizacion socio- ambiental en torno al agua con el objetivo
de lograr un acceso mas democratico al recurso. Retomando los aportes de Swyngedouw
(2009), también incorporan el concepto de geografias del poder, que serian las estrategias
gue se ponen en juego en el proceso de distribucién de agua. Es decir que, a partir del
concepto de ciclo hidro- social, también es posible estudiar: a) los juegos de poder y tensiones
gue se han ido gestando y manifestando en un determinado espacio del agua, y, b) las
estrategias por medio de las cuales el agua resultaba manipulada no sélo por medio de la
infraestructura hidrica, sino, por la elaboracién de marcos legales, la influencia de las
instituciones y las practicas culturales (Larsimont: 2014:4).

Estos conceptos nos permitiran contribuir con el conocimiento de la situacion hidrica del
Departamento de Cerrillos (Provincia de Salta- Republica Argentina) durante la segunda mitad
del siglo XIX, en un periodo de transicidn en el que las tensiones, los conflictos, las geometrias
del poder, etc. daran forma a un ciclo hidro- social basado en una estructura econémica agro-
ganadera orientada hacia la exportacién de ganado vacuno hacia el Norte chileno.

Por Ultimo, en términos metodoldgicos, podemos encuadrar los resultados de esta
investigacion en el campo de la llamada Ecologia Politica del agua y de la Historia Local. Para
ello, se apela a un tratamiento micro analitico de aspectos politicos e institucionales,
econdémicos y sociales, recurriendo a una comprobacién empirica, a través de fuentes
primarias y secundarias, del objetivo propuesto.

Caracteristicas del espacio del agua

Situado en el Valle de Lerma (Ver mapa n° 1), el Departamento de Cerrillos tiene una
superficie de 25 km?, siendo el menos extenso de la provincia. Su extension de Sur a Norte
es de 39 kilbmetros y de Este a Oeste de 33 kilbmetros aproximadamente. Sus limites actuales
son el rio de Sumalao por el Sur y Rio Ancho por el Norte. Las cumbres del Cerro de la

37




|IEG GEOREVISTA UNAF - VOLUMEN |

ANO XVII - NUMERO 17

Pedrera, por el Este, y los campos del Pucara por el Oeste. Sus coordenadas geogréficas, lo
ubican entre los 65° 15' y 65° 39' de longitud Oeste y los 24° 52"y 25° 8' de longitud Sur. Limita
al Norte y este con el departamento Capital, al Sur con Chicoana y al Oeste con el
departamento de Rosario de Lerma.

De acuerdo con los informes de la segunda mitad del siglo XIX, el departamento estuvo
vinculado con una red caminera que la unia a los valles Calchaquies, por lo que se constituia,
al igual que en la actualidad, en un lugar estratégico dado que era un paso ineludible. Su
importancia también estaba dada porque presentaba un notable crecimiento en el aspecto
urbano y poblacional. Teniendo en cuenta la Memoria Descriptiva de Manuel Sola (1889:408),
publicada hacia 1887, Cerrillos era una poblacion llena de comercio y actividad. Existian 325
propiedades y 314 propietarios, duefios de unidades de produccién de diferente naturaleza
tales como: estancias, fincas, chacras y quintas que poseian diferentes dimensiones y
orientaciones productivas que iban desde la ganaderia hasta la agricultura.

En un informe’ enviado al Gobernador de la provincia por la Comisién Municipal hacia 1889,
Cerrillos aparecia descripto en similares términos. Se hacia énfasis en el florecimiento urbano
del pueblo, rasgo éste ultimo que lo distinguia frente a otros cercanos. Pero, dicho crecimiento
urbano no era el Gnico manifestado en el departamento, iguales consideraciones son las
expresadas para el caso de La Merced -pueblo ubicado al sur de este- y del denominado el
Bordo de San Agustin en las proximidades de Sumalao®.

Tanto el crecimiento urbano como poblacional, de estos pequefios poblados, fueron los signos
gue evidenciaron un florecimiento inusitado dado en el Departamento entre finales del siglo
XIX y principios del XX, que trajo como consecuencia la proliferacion de diversas politicas
legislativas provinciales y locales, alrededor del mejoramiento en la infraestructura urbanistica
y caminera, en la educacién, en el accionar sanitario y en el manejo de una politica fiscal
acorde al crecimiento econémico en términos de modernidad.

En lo que respecta a la caracterizacion del espacio del agua departamental, son los informes
de gobierno los que generalmente nos dan una impresion del mismo. Asi, un informe nos
indica que la valoracion sobre la situacion hidrica en el departamento es relativa, dado que
trata solo de la parte en la que el agua lograba llegar, lo cual nos permite constatar que el
sistema de regadio no llegaba a cubrir a la totalidad del territorio agricola. En la parte que lo
hacia, el agua que se destinaba para el riego era provista desde bocatomas —estructuras
hidraulicas destinadas a derivar el agua desde el rio Toro-°. Estas captaban el liquido
elemento y la distribuian a través de un sistema de acequias (canales de diversas
dimensiones), que tenian su origen en el rio de la Quebrada del Toro, ubicado en el actual
Departamento de Rosario de Lerma y, en la parte mas elevada del espacio hidraulico
compuesto por ambos departamentos (Cerrillos y Rosario de Lerma).

7 Archivo Histérico Municipal de Cerrillos (de aqui en adelante A.H.M.C), Actas del Concejo Municipal.
Informe enviado al Sr. Gobernador por la Comisién Municipal sobre la conveniencia del lugar donde se
deberia de construir la estacion del ferrocarril. 19 de febrero de 1889.

8 A.H.M.C., Actas del Concejo Municipal. Informe enviado al Sr. Gobernador por la Comisién Municipal
sobre la conveniencia del lugar donde se deberia de construir la estacion del ferrocarril. 19 de febrero
de 1889.

° La Quebrada del Toro, es un accidente geogréfico (quebrada) ubicado entre la localidad de Campo
Quijano (1521 m) y Puerta Tastil, en el Departamento Rosario de Lerma, Provincia de Salta.
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Con el volumen de agua proveniente de estas acequias, se disponia para una superficie
aproximada de 300 kilémetros cuadrados, distribuidos en los Partidos de Cerrillos, San Miguel,
la Candelaria, Belgrano, San Agustin, la Merced y Colon.
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Mapa n° 2: Ubicacion de los distritos en el Departamento de Cerrillos
Fuente: elaboracién propia

El escrito es interesante a la hora de definir las caracteristicas del espacio hidrico, dado que
nos aporta datos de los distritos, su potencialidad en términos de la produccion y las
limitaciones con relacién al acceso al agua. En general, el departamento presentaba éptimas
condiciones para el desarrollo de la agricultura debido al clima que caracteriza al Valle de
Lerma, aunque con ciertas restricciones de acceso al riego. Por tal razon, la
infraestructura de riego que existia jugo un papel importantisimo para el desarrollo de
una agricultura en crecimiento.

Sin embargo, a pesar del papel jugado por dicha infraestructura, en lo referido al
abastecimiento del agua (restringido, por cierto), encontramos que estuvo supeditado a una
serie de limitaciones provocadas por razones técnicas y geogréficas (ubicacion de la cuenca
hidrica). Respecto a la parte técnica, por ejemplo, la posicién de la fuente de agua resultaba
un hecho decisivo para el abastecimiento de la misma, por la distancia que debia recorrer
hasta llegar a los campos cerrillanos. Por otra parte, dado que la fuente de agua se ubicaba
en Rosario de Lerma, su posicion geografica se convirtio en el centro de las discusiones
debido a los constantes reclamos por las diversas préacticas sociales (hurto, desvio, etc.) que
provocaban la escasez de la misma. Estas fueron llevadas a cabo, principalmente, por los
propietarios del distrito de Rosario de Lerma y de la Silleta'® (perteneciente al departamento

10 a Silleta es una localidad argentina de la provincia de Salta, ubicada en el departamento Rosario de
Lerma.

39

39



|IEG GEOREVISTA UNAF - VOLUMEN |

ANO XVII - NUMERO 17

rosarino), quienes no escatimaron en el ejercicio de cortar el agua de acuerdo a sus
necesidades:

Hoy se abre una nueva acequia, mafiana se tranca toda el agua
por otras, pasado se comete otra arbitrariedad por arrenderos,
regadores, etc. y no hay poder humano que contenga esos
abusos. De aqui que el Departamento de Cerrillos si no va a
grandes pasos en decadencia, pronto sera un hecho en
desgracia®®.

Esta referencia resulta relevante para entender la razon por la que, la posicién de la cuenca
hidrica y sus ciclos hidricos, resultaron ser factores que condicionaron, el acceso regular del
agua de riego en la parte de abajo del espacio hidraulico y un caldo de cultivo para generar la
escasez del agua en Cerrillos. Es asi que, frente a un incremento de la frontera agraria 'y a la
conformacion de nuevas jurisdicciones municipales (Municipio de la Silleta), se produjeron
conflictos en torno al acceso del agua (Ontivero, 2019). Tal situaciébn sera motivo de
discusiones por el agua que no se resolveran tan facilmente sino, hasta la manifestacién de
procesos de centralizacién hidrica. En este sentido, con la aparicion del Cédigo Rural de 1881
y con la creacion de la Oficina Topografica, de Estadistica e Irrigacion (1884), se dio inicio a
la institucionalizacion provincial del manejo hidrico, repercutiendo a nivel departamental con
la conformacion del Sindicato de Aguas (1886) compuesto por los principales propietarios de
tierras. Al respecto, si bien hubo una mayor intervencién del estado provincial en los asuntos
del agua, la misma sera relativa dado que, los grupos locales de poder salieron a la defensa
de sus intereses, utilizando espacios de poder tales como los Concejos Municipales y los
Sindicatos de aguas.

Las razones de la escasez del agua

Sera a partir de las décadas del '60 y “70, cuando las articulaciones mercantiles tradicionales,
como también, los negocios asociados con la invernada de mulas (orientadas hacia Bolivia y
Peru) fueron perdiendo sus influencias en el espacio regional (Conti, 2005). Las razones se
relacionaron no solo con las transformaciones politicas y econdmicas provocadas en los
procesos de formacion estatal de los estados: argentino, chileno y boliviano sino, también, por
el impacto del capitalismo agrario. Es, en ese contexto, en donde la produccién agricola
evidencié notables avances con la consecuente demanda de una infraestructura de regadio,
la cual trascendié los limites del riego planteados hasta ese momento. Ello, terminé
provocando situaciones de conflictos que terminaron manifestandose en reclamos entre los
regantes de ambos departamentos sobre la escasez del agua.

En este periodo, fueron diversas las referencias de funcionarios que hicieron énfasis sobre el
problema de acceso normal al agua para riego en algunas fincas. Para algunos, como por
ejemplo Waldo Villaroel —integrante del Concejo Municipal- la falta de administracién y de
gestion centralizada del recurso hidrico fue un motivo fundamental de la escasez de agua®?.
Esta opinién surgié de la cantidad de reclamos a lo largo del periodo; aunque también
advertidos por otros funcionarios y vecinos damnificados por la escasez. Para él, las razones

1 A.H.M.C., Actas del Concejo Municipal. Informe que presenta la Municipalidad del Departamento de
Cerrillos al Gobierno de la provincia conforme Decreto de fecha 25 de agosto de 1894.

12 Se entiende por tal aquellas practicas llevadas a cabo por los regantes de cortar el agua en la parte
de “arriba” de la cuenca, generando efectos de carestia en la parte de “abajo”.
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de los reclamos referidos a la mala distribucién de las aguas obedecian a la ausencia de una
ley provincial que “... hiciera obligatorio el respeto a la ajena propiedad...”3.

Otra opinién que nos aporta informacion sobre el problema de la provision regular del agua,
corresponde al escrito de José Temistocles Garvisl -apoderado de regantes cerrillanos-,
quien sali6 en defensa de los derechos de propiedad y de la posesién de las aguas que,
tradicionalmente, habian tenido las familias cerrillanas. Segun Garvisu, los propietarios de
Rosario de Lerma se hacian nombrar los Jueces de aguas —responsables de la gestion y
distribucion del agua- con el propdsito de verse favorecidos a una mayor cantidad de agua en
desmedro de la que les tocaba a los cerrillanos. Para él, los funcionarios actuaban como
verdaderos Neptunos, dado que su intervencién se asemejaba a la de un soberano que
despilfarraba el agua. Frente a esa situacion, opinaba que la manera de solucionar, tal
inconveniente, era a través de la distribucién del agua mediante la participacion del municipio
quien:

“... distribuyese sus aguas por horas fijas y perpetuas a cada
cuadro de terreno, 6 vendiéndolas 6 haciendo pagar un canon
determinado o variable...”.

Este Ultimo comentario, ademas, de sugerir una mayor intervencion de los municipios frente
a las decisiones adoptadas por los duefios de las acequias, aporta informacion util a los
efectos de comprender cudles eran las caracteristicas del ciclo hidro-social entre los
departamentos de Cerrillos y Rosario de Lerma.

El perjuicio sobre los cerrillanos prosperaba también, debido a que el municipio rosarino
permitia, a partir de la apertura de nuevas bocas tomas, la posibilidad del goce del agua a
nuevos agricultores, probablemente sus mas allegados, y se aprovechaba, mediante
arbitrariedades politicas generadas desde el Concejo Municipal, de la ventaja de estar ubicado
en la parte de arriba de la fuente de agua. Ello, como se podra sospechar, fue una de las
causas de la irregularidad en el abastecimiento del agua en la parte que correspondia a los
cerrillanos y del reclamo, a través de diferentes vias, sobre la situacion.

Otro documento®® referido a este mismo tema, nos aporta otros indicios sobre los factores que
provocaron la escasez del agua en ambos departamentos. De acuerdo al mismo, dado que
habia meses de estiaje critico (agosto — noviembre), sucedia que la escasez de agua era mas
evidente por el hecho de que se incrementaba la demanda no sélo de parte de los propietarios
de las bocas tomas, sino de aquellos que accedian al agua mediante las intervenciones del
Concejo. De alli, se infiere que, ante una mayor demanda de agua para riego, tanto en el
escenario local como en el rosarino, se produjo una geometria del poder destinada al control
y acceso de este recurso. En relacién a estas estrategias, fueron muchas las que proliferaron
a favor de algunos vecinos, quienes se aprovecharon de la funcion publica, de los concejos
municipales y de las instituciones que administraban el agua como los Sindicatos de aguas,
6rganos impulsados por el Cédigo Rural de 1881. En este sentido, si bien podemos arguir que

13 A.H.M.C., Actas del Concejo Municipal. Descripcién del Departamento de Cerrillos. Afio 1881.

14 Cuestién de Aguas contra la Municipalidad de Rosario de Lerma (1880). Buenos Aires: Imprenta de
“La Opinién” Libertad 180.

5 Importante sentencia en el asunto sobre agua entre Cerrillos y Rosario de Lerma. Dictado el 5 de
junio de 1882. (1905). Imprenta el Comercio de R.R. Sanmillan y Cia, Salta.
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éstos actuaban en su propio beneficio, es més razonable pensar que frente al surgimiento de
disputas institucionalizadas tuvieron que actuar de manera corporativa.

Por otra parte, también se observa que la situacion, ademas ser conflictiva, era compleja dado
gue no existian por el momento acuerdos en comun a los efectos de una politica hidrica
claramente definida a favor de la modernizacién de los esquemas de distribuciéon del agua
para riego de ambos departamentos. La inexistencia de acuerdos, probablemente, fue la
causa por la que se continué administrando y gestionando el agua tal como se la hacia
décadas atras, lo cual beneficiaba s6lo a algunos de los propietarios de la tierra. Esto
significaba un manejo hidrico acorde a un sistema de regadio a pequefia escala, pero
incoherente con las presiones propias de una economia agricola en desarrollo y con
demandas infraestructura de regadio.

La resolucién de cada uno de estos aspectos, hacia principios del "80, traerd como
consecuencia un nuevo ciclo hidrico, caracterizado por una mayor modernizacion de la
administracién y gestion del agua mediante la creacion de los Sindicatos de aguas. Sin
embargo, pasaran varias décadas para que la situacion hidrica pudiera cubrir las expectativas
de la demanda de los regantes, dando lugar a la configuracion de un ciclo hidro- social con
perspectiva a un acceso mas equitativo del agua. Eso sera recién, cuando se promulgue la
primera Ley Provincial de agua (1946) en la provincia saltefia.

Problema de la Irrigacion: los conflictos entre Cerrillos y Rosario de Lerma

Desde la perspectiva de la Geografia critica, se entiende que el espacio del agua es el
resultado de un proceso socio-politico; es decir, que es producto de una relacién dialéctica
entre las acciones de diferentes actores y los objetos geograficos (Langhoff, Geraldi y Rosell,
2009:12). En este sentido, el problema de la irrigacion planteado en el espacio del agua,
motivo de esta investigacion, trata de esa relacion en la que conflictos y tensiones por el
control del agua involucré, de manera directa, tanto a los regantes como, a los incipientes
gobiernos locales. De alli que, es propoésito, de este apartado, el andlisis de las demandas
judiciales que surgieron en este periodo con relacién al tema hidrico, abordando los juegos
de poder y las tensiones entre los actores sociales y politicos.

En primer lugar, haremos mencién de un primer antecedente judicial dado entre los municipios
de Cerrillos y Rosario de Lerma desde 1866. En él, se advierten las interrelaciones que
existian entre los Concejos Municipales, verdaderos resortes del poder politico, y los intereses
de los regantes por el acceso al agua.

El siguiente fragmento nos ilustra, a través de un ejemplo, las estrategias que se pusieron en
juego en el proceso de acceso al agua, permitiéndonos la introduccién en uno de los primeros
problemas de irrigacion manifestado entre ambos departamentos:

“... La Municipalidad declara que el distribuidor debe ser la
Municipalidad, aunque esta declaracion tenga el inconveniente
de la propia adjudicacion, de una facultad que goza por otra
parte de inestimables ventajas: por ejemplo, la dichosa
Municipalidad esta compuesta del Presidente que es propietario
sembrador del Pucara. D. Martin Saravia, que pretende sacar
con autorizacibn municipal una nueva acequia alegando
supuestos derechos sobre las aguas del rio del Toro. Don

42




|IEG GEOREVISTA UNAF - VOLUMEN |

ANO XVII - NUMERO 17

Bartolomé Torino, que tiene contra si juicio de dafios y perjuicios
promovido por propietarios de cuyas aguas ha abusado
mediante la doctrina comunista. D. Bautista Wierna que también
es agricultor sin agua, es en fin un cuerpo de sembradores y
regadores con agua agenas el que declara que las aguas son
comunes...”8,

La cita demuestra la participacion que tuvieron algunos regantes rosarinos en el Concejo
Municipal; situacion que les permitié el acceso al agua en un contexto de mayor demanda. Lo
sefialado, también es aplicable al Departamento de Cerrillos, dado que, de igual manera,
utilizaron al Concejo Municipal para los mismos propésitos. Es decir, en ambos casos, los
regantes apelaron, estratégicamente, a los resortes del poder politico a efecto de acceder al
agua, trayendo como resultado el perjuicio en la normalidad de su distribucion. Esta situacion
sera motivo de conflictos y disputas por el recurso hidrico que apareceran registradas tanto,
en demandas judiciales, como en reclamos de vecinos ante las autoridades de los Concejos
Municipales.

Pasando revista de las circunstancias que motivaron un primer antecedente de enfrentamiento
judicial entre ambos municipios, hemos de decir, que comenzé un 28 de marzo de 1866,
cuando el presidente del Concejo Municipal Don José Maria Peralta informaba al Concejo
Municipal sobre la recepcion de una nota remitida por parte del Concejo Central’’. En la
misma, se le hacia saber sobre una presentacion del Concejo Municipal de Rosario de Lerma,
en la que se mencionaba la necesidad de un arreglo, entendido como acuerdo
interdepartamental, referido al tema del manejo del recurso hidrico.

En la nota remitida por el Concejo rosarino, se solicitaba la opinion del Concejo Central,
organo que dirimia temas de los municipios, respecto al nimero de acequias que le
correspondian, lo cual redundaba en un claro perjuicio a los duefios de las acequias locales
dado que, los rosarinos pretendian que una de las acequias (de las cinco en total) pasaran a
su control. Como se puede inferir, luego de una serie de sesiones y acciones que involucraron
a diferentes actores sociales, ello derivd en una causa judicial. Es asi que, antes de la
sentencia -que se resolveria recién hacia 1883-, hubo largas tratativas para lograr un acuerdo
entre las partes. Esto se vio reflejado en una nota enviada por el Concejo Municipal rosarino
el 20 de noviembre de 18778, Alli, se respondia a una nota enviada por el Concejo Municipal
cerrillano desde donde se instaba, a partir de una reunién, a un arreglo equitativo del agua del
rio Toro. Con ello, queda evidenciado que, en el transcurso de estos afios, el Concejo
Municipal se fue haciendo cargo de la cuestion hidrica, a través de instancias de negociacion,
las que, muchas veces, se caracterizaron por ser tensas. Tal participacion, se la entiende, en
la medida, en el que el Concejo se habia convertido en un espacio de toma de decisiones por
parte de los duefios de las tierras y acequias.

Recién hacia 1883, se dara por concluido el pleito que se habia iniciado en la década del "60
entre ambos departamentos. Don José Temistocles Garvisu fue el que actué como apoderado
de los duefios de las bocas tomas provenientes del rio Toro y fue el que consiguié que sus

16 Cuestion de Aguas contra la Municipalidad de Rosario de Lerma (1880). Imprenta de “La Opinion”
Libertad 180. Buenos Aires.

7 A.H.M.C., Actas del Concejo Municipal. Acta de Sesion Ordinaria, 28 de marzo de 1866.

8 A.H.M.C., Documentos oficiales. Municipalidad del Departamento de Cerrillos, Libro n° 8.

43




|IEG GEOREVISTA UNAF - VOLUMEN |

ANO XVII - NUMERO 17

defendidos salieran favorecidos frente a la demanda encarada contra el Concejo Municipal de
Rosario de Lerma.

En un escrito (1880) referido a la cuestion de aguas contra la municipalidad de Rosario utilizo
muy locuazmente una serie de argumentos, tanto econémicos como politicos, para la defensa
de los intereses de sus contratados. En la demanda pidio: “... el restablecimiento integral de
la propiedad y posesion de las espresadas aguas, con mas las costas, dafios y perjuicios que
su pertubacion haya ocasionado...”.*

Los argumentos, tanto econdmicos como juridicos, giraron en torno a la defensa del derecho
privado de las aguas para riego, frente a la idea del Concejo Municipal de Rosario de Lerma
respecto a la distribucion “... a libre arbitrio y conforme a las necesidades de la agricultura...”.
El sélido argumento utilizado por Garvisu tomé a su favor la situaciéon irregular en la
distribucion del agua observada a partir de la intervencion de los propietarios cerrillanos en el
Concejo Municipal. Consideraba, por otra parte, que se debia respetar los derechos
adquiridos y que el municipio se deberia hacer cargo de la distribucion de las aguas, siempre
y cuando: “... las municipalidades puedan disponer a su arbitrio y como soberanas de todas
las aguas de los rios...". Desde el punto de vista econémico, consideraba que si el derecho a
la propiedad de las aguas quedaba sin fundamento se podria provocar una depreciacion de
las propiedades dado que las mismas dependian del agua. Para él, “... la fijeza y la
perpetuidad en la posesion de los agentes de produccién son las Unicas condiciones que
pueden llevar a la prosperidad y al bienestar publico...”. En otras palabras, para él, la solucion
era el reconocimiento del derecho inalterable que tenian sus defendidos en relacién a la
posesion consuetudinaria de las bocas tomas.

Respecto a la cuestion juridica, el principal argumento se fundamentaba en el hecho de que,
si bien existia un Cédigo Civil (1869), su injerencia no podia afectar los derechos adquiridos
dado que la aplicacién del derecho mismo no era retroactiva. Planteaba la idea de que sus
representados eran propietarios -a través de transmision, por venta o herencia-, desde tiempo
inmemorial del agua para molinos y riego. Esta situacién, en consecuencia, sirvié para
reivindicar el derecho adquirido de los propietarios sobre las bocatomas. Ello quedd
evidenciado en la Sentencia dictada por el Superior Tribunal de Justicia en el afio 18822, en
la que se decidié reconocer el derecho exclusivo del uso de toda el agua a favor de los
cerrillanos, denegando la solicitud del Municipio de Rosario de Lerma, quien debia respetar
tal derecho.

Con esta sentencia queda corroborada la pugna por el control hidrico frente al incremento de
la demanda del agua. Ello, demas, de promover reclamos de parte de los vecinos, motivo
arduas discusiones y abrié el debate entre el derecho adquirido y el derecho referido al
dominio publico de las aguas. En este sentido, el derecho al agua —que era privado- residia,
en términos de Hopps (2004:66-67): “... una conexion genealdgica con el titular original de la
merced...”, lo cual significaba que el beneficiario podia disponer de la misma sin la
intervencion de la corona y haciendo uso de la calidad de absoluto y legitimo derecho. Es, por
esa razon, que se dieron casos en los cuales los duefios de las acequias, ademas, de legarlas
a sus herederos, hicieron uso de su derecho en lo referido a la cesion del agua a otros

19 Cuestion de Aguas contra la Municipalidad de Rosario de Lerma (1880). Imprenta de “La Opinién”
Libertad 180. Buenos Aires.

20 Importante sentencia en el asunto sobre agua entre Cerrillos y Rosario de Lerma. Dictado el 5 de
junio de 1882. (1905). Imprenta el Comercio de R.R. Sanmillan y Cia, Salta.
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particulares mediante la venta, permiso de usos del agua, donacion, etc. (Cornejo, 1980:258).
Esta claro que una merced de agua asegur6 el goce pleno de este recurso por parte de los
beneficiarios. Esta concesion de raigambre colonial, convirti6 a los propietarios de las
acequias en una especie de duefios absolutos, quienes podian llegar a disponer de ellas a
perpetuidad.

Es pertinente aclarar que, debido al alcance de las discusiones en torno al dominio de las
aguas (entiéndase sobre naturaleza privada o publica), quien tomo la responsabilidad politica
del manejo del recurso hidrico fueron los incipientes estados municipales (Concejos
Municipales); aunque siempre motivados desde los intereses de los propietarios de las
acequias. En este sentido, fueron estos los que, desde la intervencion como miembros del
Concejo, abrieron espacios de discusion para la defensa del dominio de las aguas, en tanto
se concibieron como los legitimos propietarios de las acequias. A modo de ejemplo, a
continuacion, haremos alusién a un juicio entablado entre un vecino propietario de acequia de
Cerrillos: Don José Ramoén Navea® contra la Municipalidad de Rosario de Lerma, cuyo fallo
sera resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el 30 de julio de 1867. Este fallo?,
titulado como Causa CCXXVII: Don José Ramoén Navea con la Municipalidad de Rosario de
Lerma sobre interdicto de recobrar y retener la posesion, permite introducirnos en una serie
de problemas juridicos que existi6 entre el estado incipiente (local y provincial) y los

21 Hacia 1858, Don José Ramoén Navea aparece formando parte del grupo de los grandes propietarios
del Departamento de Cerrillos y de la provincia de Salta. Era duefio de una serie de propiedades, entre
ellas una estancia, por la que habia pagado un monto cuyo valor fiscal (11700 $). Los Protocolos
Notariales, por otra parte, también permiten encontrar referencias de las actividades econémicas
realizadas por Don José. Asi, por ejemplo, un contrato con el Doctor Don Vicente Anzoategui, en donde
se obligaba a abonar la cantidad de 12 a 16000 pesos al contado con un interés del 1 % anual en la
ciudad de Buenos Aires. De entre las actividades econdmicas, también se destaca un Contrato de
Asociacion denominada Navea y Compafiia y que fuera firmada en 1864. Dicha sociedad colectiva
estaria compuesta por Don José Ramén Navea, Don Francisco Navea, Don Juan de Zavala, Don
Bonifacio de Zabala y Don Domingo Ybarra, naturales de Espafia. Ese mismo afio, aparece un contrato
en el que Don Vicente Anzoategui y Navea y Compaifiia llegaron a un acuerdo en el que se acordaba
gue la compaifiia se obligaba a hacer un anticipo de 7000 pesos en plata boliviana a favor de Anzoategui
para el fomento de su fabrica de curtidurias. Para ello, se establecia hacer la entrega de este monto
por el término de un afio, que seria devengado con el producto de la venta de suelas que se hiciera en
la ciudad de Buenos Aires en moneda de oro. Un afio después, Don Vicente Anzoategui hacia entrega
de una boleta de Hipoteca a favor de los Navea y Compafiia por la suma de veintisiete mil pesos plata
sellada corriente, sin intereses. Ademas de sus intervenciones en el mercado inmobiliario y en la
economia a través de una Compafia en esos afios, Don José R. Navea también tuvo participacién
politica a nivel local, haciéndolo en el Concejo Municipal en el afio 1864. En el plano provincial, fue el
responsable de una expedicion al Rio Bermejo “... a fines de 1854 o a principios de 1855...” (Castro
Boedo, 1873). Por ultimo, de acuerdo a Justiniano (2010), Don José fue considerado como uno de los
principales propietarios de casas en la ciudad de Salta. De acuerdo al Catastro de Propiedades
inmuebles del afio 1876, éste poseia una casa valuada en 40000 pesos, lo cual muestra un interés por
la inversion en propiedades inmuebles tanto en la ciudad de Salta, como en Cerrillos.

Ya para 1872, momento en el que se realizé un nuevo Censo Territorial, Don José Ramoén Navea
continuaba apareciendo como uno de los propietarios mas importantes de la provincia. En Cerrillos, era
el duefio de tres chacras con un valor fiscal que superaban los 10000 pesos. Segun el estudio de
Quintian (2012), este era el piso para distinguir a los grandes propietarios, posicionandolo a Navea
entre los propietarios con mayor poder econémico a nivel local. Su posiciébn econémica continuara hasta
inicios de la década del “80, en donde un informe lo continuaba considerando como uno de los més
importantes propietarios de la Provincia de Salta.

22 Causa CCXXVII: Don José Ramon Navea con la Municipalidad de Rosario de Lerma sobre interdicto
de recobrar y retener la posesion. Fallos de la Suprema Corte de la Justicia nacional con la relacion de
sus respectivas causas (1869). Publicacién realizada por los Doctores Don Nemecio Rojo y Don Antonio
Tarnasi (secretarios del Tribunal). Tomo IV. Buenos Aires: Imprenta de Pablo E. Coni.
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propietarios de las acequias en este periodo. Ello, como ya se dijo, se debia al hecho de que
se habia construido, a través de gran parte del siglo XIX, un discurso respecto a los usos y
costumbres que seria utilizado con el propésito de apropiacion del recurso y del manejo del
agua, por parte de los duefios de las acequias. Este discurso, como es de suponer, sera
contrario a la légica de pensar el agua en caracter de dominio publico, que es propio de los
procesos de modernizacion de finales del XIX (Villareal, 2010:179) y utilizado, muy
habilmente, por aquellos que pretendian el control del agua, como lo fue el caso de los
rosarinos.

El Juicio Posesorio iniciado por Don José Ramén Navea contra la Municipalidad de Rosario
de Lerma surgio con el propdsito de recuperar y retener la posesion del agua corriente que
regaba los campos de su propiedad ubicados en el Departamento de Cerrillos. El agua que
llegaba a través de una acequia, cuya boca estaba ubicada en la boca de la Quebrada del rio
Toro debiendo recorrer el territorio rosarino, le habia sido quitada en parte “... y amenazada
el resto...” por parte de la Municipalidad de Rosario de Lerma, quién actuaba en defensa de
los regantes de su distrito. En este sentido, esta ultima era acusada de haber hecho uso de
medidas violentas con el proposito del despojo de las aguas, mandando poner presos a los
peones que Navea, el demandante, enviara para la compostura de la acequia en conflicto.

Contextualizado dentro de la nocién de hidropolitica, el caso resulta interesante debido a la
confrontacion de dos concepciones respecto al dominio del agua. Asi, desde la mirada de
Navea, este tenia el derecho al uso y a la posesion del agua. Para ello, haciendo uso de
antecedentes respecto al origen, sefialaba que la posesién podia ser rastreada hasta los
primeros tiempos de la fundacién de Salta. Es decir, que, dado que el origen del dominio se
debia a una merced de agua, consideraba que su uso era por derecho (hispanico) y, por lo
tanto, por costumbre.

Para resolver el conflicto, la causa se nutrié de informacion provista de interrogatorios de una
y otra parte. De acuerdo a quién realizaba los mismos, quedaban expresados los
posicionamientos respecto al derecho de acceso al agua y la naturaleza de los conflictos en
la que se vieron involucrados: duefios de la acequia, arrendatarios, peones y Concejos
Municipales.

Pasada la instancia de los interrogatorios, en la que cada uno defendia su postura, se procedié
a una vista de ojo de la acequia.

Luego de reunidas las pruebas, se pasoé al fallo del Juez Seccional realizado el 3 de diciembre
de 1866, momento en el cual se estaba gestando la denuncia entre el Municipio de Cerrillos
y el de Rosario de Lerma en defensa de propietarios de acequias cerrillanos que fue tratado
anteriormente. Volviendo al fallo en cuestién, en donde, en esta primera instancia, se absolvié
al Municipio de Rosario de Lerma, se declaré:

“... Que ni don José Ramoén Navea tiene contra la Municipalidad
del Rosario de Lerma las acciones que ha denunciado, ni esta
contra aquella que le ha opuesto. Devuélvanse las escrituras y,
en oportunidad, archivese...”

Los argumentos centrales giraron alrededor de los siguientes puntos: primeramente, que dada
la naturaleza del caso (sangria de la acequia de Navea; reparo que impedia el uso del agua
a Rosario de Lerma, prision de los peones de Navea) no se deberia haber presentado un
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Interdicto Restitutorio, sino uno Prohibitorio, que seria el marco de referencia para resolver los
casos expuestos por el actor y el reo. En segundo lugar, se consider6 que no se habia
justificado los actos expoliatorios de la parte de la Municipalidad dado que fueron dados de
una manera vaga por los testigos. En tercer lugar, se consider6 que en el fallo no existieron
los hechos amagatorios de parte de la Municipalidad rosarina porque dado el desvanecimiento
de la figura del despojo, hecho no comprobado, este también quedaba sin efecto.

Por ultimo, en el escrito se hacia saber de las contradicciones de los testigos y lo superfluo
de los hechos, lo cual, aparentemente, habria determinado la decision final. Ante tal fallo, Don
José R. Navea decidio presentar un Recurso de Apelacion, que llevo a que el caso llegara a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, siendo presentado el 30 de Julio de 1867 en
Buenos Aires.

Teniendo en cuenta los antecedentes, en el fallo se manifestaba lo siguiente: a) no se ha
probado que la acequia se haya abierto con autorizacion del Municipio de Rosario de Lerma,
ni que esta haya ejecutado actos de autoridad ni fuerza. En asociacion con ello, dado que hay
interesados en las respuestas, las pruebas aportadas por los testigos resultaban insuficientes,
b) consideraba que dado que fue un vecino y no el municipio el que puso en prision a los
peones de Navea, llevaba a decir que “... no resulta de aqui que esta corporacion pueda ser
condenada a restitucién y reparacion, si la abertura de las sangrias se ha verificado sin
derecho...”, ¢) que el nombramiento de un Comisién efectuado por la Municipalidad para que
le informase sobre el estado de la distribucion de las aguas a fin de resolver las pretensiones
de algunos vecinos de Rosario de Lerma no correspondia, como tampoco, el impedimento del
uso libre que correspondia a Navea del agua que corria por su acequia. Por tal razén, se daba
lugar al interdicto de retener, hecho que favorecia al demandante puesto que se le garantizaba
la posesion de la acequia en un contexto en el cual Navea se habia visto perjudicado por el
municipio de Rosario de Lerma.

Con esto, se cierra el andlisis de esta demanda judicial confirmando lo manifestado respecto
a la concepciodn de los derechos sobre el agua como derecho privado. Asimismo, corrobora la
idea de que los propietarios de las acequias fueron los duefios del agua, coartando cualquier
avance de los Concejos Municipales sobre la disposicion de la misma. Ello, nos abre la
perspectiva para pensar sobre el rol de los municipios en este periodo. Por ahora, el panorama
gue se nos presenta es la de un estado en formacién, sujeto plenamente a los intereses de
los regantes. De alli, que el cimulo de demandas, conflictos y juicios a favor de dar respuesta
a la escasez del agua, a los intereses privados y a los procesos de institucionalizacién
estatales (Concejos municipales de Cerrillos y de Rosario de Lerma), fueran llevados a cabo
por estos, cuyos intereses estuvieron encubiertos en una praxis politica institucionalizada
situada en el seno del Concejo municipal y de las instituciones y normas surgidas para el
control del recurso hidrico.

De acuerdo al corpus documental estudiado y aplicando el concepto de hidropolitica, nos
encontramos frente a una situacién de conflictividad motivada por diferentes razones: a) por
la necesidad de controlar el agua, la que se estaba convirtiendo en un recurso escaso frente
al incremento de la demanda y del funcionamiento de geometrias de poder que intentaban
controlarlo; b) por la desigual distribucién de las aguas de las acequias evidenciadas por las
disputas judiciales presentadas por el Municipio de Rosario de Lerma; c) debido a la
concepcioén legal respecto al dominio del agua (privada vs. publica) y, por ultimo, a las diversas
percepciones sobre su escasez, lo que llevo a la confrontacion de intereses opuestos de parte
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de los actores involucrados. Todas esas razones nos permiten inferir que, entre las décadas
del "60 y “80, se fueron dando las condiciones para el surgimiento de un nuevo ciclo hidro
social, que comenzard a evidenciarse desde la década del “80, cuando se iniciara un proceso
de institucionalizacion del agua en manos de la provincia mediante el primer CAdigo Rural
(1881) y la creacion de la Oficina Topografica, de Estadisticas e Irrigacion de la provincia
(1884). Todo ello, en respuesta a la hidropolitica y al ciclo hidro social vigente que
obstaculizaban el desarrollo productivo del Valle de Lerma.

A manera de conclusién

Hasta aqui, se avanzé con el conocimiento de la situacion hidrica entre los departamentos de
Cerrillos y Rosario de Lerma en el periodo que se extiende desde 1857 a 1886. Asi también,
se procedio con la comprensién de los diversos conflictos y demandas que han surgido entre
los regantes alrededor del agua. A tal efecto, hemos apelado a conceptos que provienen de
la Ecologia Politica, tales como hidropolitica y ciclo hidro-social, porque consideramos
constituyen herramientas que posibilitan comprender que la circulacion del agua no sélo
estuvo mediada por cuestiones fisicas (clima, relieve, etc.) sino, por las practicas sociales y
politicas de diversos actores. Por otra parte, porque, ambos conceptos, ponen al descubierto
las diversas estrategias (geometrias de poder) por el control del agua, que se han ido
complejizando en funcién de la hegemonia hidrica a través del tiempo.

Es asi que, el concepto de hidropolitica, por ejemplo, nos aporta interesantes elementos
tedricos para la comprension de la conflictividad por los recursos hidricos planteado entre los
regantes de ambos departamentos. Desde esa nocién, hemos podido avanzar, en términos
analiticos, en las diversas razones que han provocado las tensiones sociales entre cerrillanos
y rosarinos, demostrando que el agua implica un ejercicio del poder con incidencias en un
espacio del agua como el estudiado.

De acuerdo a lo analizado, por otra parte, es posible identificar un ciclo hidro social
caracterizado por la manifestacion de tensiones y situaciones de conflictividad que surgieron
en virtud a la necesidad del control y manejo de un recurso hidrico cada vez mas escaso y
estratégico. Tales situaciones de tensiones y de conflictos, evidenciadas en reclamos y
demandas judiciales entre actores sociales e instituciones, abrieron la discusion respecto al
derecho sobre el uso del agua, en la que estuvieron involucrados tanto los regantes, como los
Concejos Municipales constituidos en sus propios reductos de poder. De esa manera y, en
términos de la hidropolitica manifestada en la cuenca hidrica del rio Toro, el uso del agua
aparecié no sélo como un recurso econémico apreciado y disputado por el incremento de la
frontera agraria, sino, como un recurso politico que formaba parte de diversas estrategias, que
se pusieron en juego en el proceso de distribucién de las aguas.

En virtud de lo investigado, nos queda presente la hipétesis de que frente a la reorientacion
productiva hacia la ganaderia y la agricultura se producird un cambio en la valoracion y
percepcion sobre el agua para riego. Esto provocard la confluencia de intereses
contrapuestos, entre regantes y Concejos Municipales. Ante la escasez y en la busqueda de
soluciones frente al problema de la irrigacion, a partir de la década del "80, se dara forma a
un nuevo ciclo hidro social que se caracterizara por una organizacién socio- ambiental, cuyo
objetivo sera la institucionalizacién del manejo hidrico en manos de la provincia.
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Para terminar, tanto la hidropolitica, como el ciclo hidro social, son conceptos que nos
permiten comprender la complejidad de los conflictos y las respuestas frente a estos. Todo
ello, en un espacio del agua en el que confluyeron las relaciones de poder que establecieron
los diversos actores (regantes, Concejos Municipales, etc.) en un proceso de apropiacion del
recurso hidrico motivado por el crecimiento de la frontera agraria. En este sentido, desde la
Ecologia Politica, se nos abrié un interesante campo interdisciplinario donde confluyeron tanto
la Historia como la Geografia, permitiendo identificar un ciclo hidro social caracterizado por
las desigualdades en la distribucion de las aguas.
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RESUMEN

La pandemia de la nueva neumonia por coronavirus (COVID-19) cuya aparicion se originé en
diciembre del afio 2019 en Wuhan (Republica Popular China) se extendi6 por el mundo, y en
solo un mes llevo a la Organizaciéon Mundial de la Salud a declararlo Emergencia de Salud
Publica de Preocupacion Internacional. La complejidad del brote origino entre la comunidad
cientifica una rapida reacciéon acordando en publicar en tiempo real y cédigo abierto las
investigaciones sobre la pandemia para ofrecer una respuesta agil a la crisis sanitaria,
econOmica, politica y social global. Una de las formas de comunicar los datos
correspondientes al avance de la enfermedad fue por medio de mapas tematicos dinamicos.
El mapa es un gran colector de informacién en la sociedad actual, y requiere de semiolégica
grafica para emitir un mensaje claro, exacto, preciso, objetivo y neutral en términos de
valoracién. Los mapas seleccionados provocaron en los autores diferentes sentimientos y
posibilitaron lograr una imagen mental, que deberia ser correspondiente con el mundo real,
en algunos casos correctos y en otros erronea del dato geografico representado.

Palabras Clave mapas - pandemia - variables visuales — comunicacion- territorio
ABSTRACT

The pandemic of the new coronavirus pneumonia (COVID-19) appeared in December 2019 in
Wuhan (People's Republic of China) spread throughout the world, and in just one month led
the World Health Organization to declare it Public Health Emergency of International Concern.
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The complexity of the outbreak caused a rapid reaction among the scientific community,
agreeing to publish in real time and open source the research on the pandemic to offer an agile
response to the global health, economic, political and social crisis. One of the ways of
communicating the data corresponding to the progression of the disease is through dynamic
thematic maps. The map is a great collector of information in today's society, and it requires
graphic semiology to emit a clear message, accurate, precise, objective and neutral in terms
of valuation.

The selected maps provoked different feelings in the authors and made it possible to achieve
a mental image, which should correspond to the real world, in some cases correct and in others
erroneous of the geographic data represented.

Key Words maps - pandemic - visual variables — communication-territory

Introduccién

El 30 enero de 2020, y aunque el nimero de muertes (23.000 personas infectadas y 490
fallecidas) era muy bajo frente a otros virus de gripe estacional, el SARS-CoV-2 conocido
como COVID 19 traspaso las fronteras y alcanzé al menos cien paises fuera de la Republica
Popular China, y ocasion6 que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declare la
Emergencia Sanitaria Global. A la fecha, 7 de septiembre, el avance del virus alcanza los 27
millones de personas infectadas, de los cuales el 30 % corresponde a EEUU y ronda 800.000
muertes en todo el mundo (OMS, 2020).

Pareceria que el avance del virus rompié con el supuesto orden global y con la posibilidad de
predecir los fendmenos de la naturaleza, la salud humana, la seguridad econémica, la politica
y la respuesta psicologica y social. En un principio el brote de la enfermedad no hacia suponer
gue en poco tiempo el mundo se transformaria en un territorio del caos (Schifter, 2001). La
pandemia traspasé los limites, fronteras internacionales impuestas, con el concepto de
territorio politico, concepto esencial en la conformacion de un Estado/Nacién y evoluciond
diferenciandose de su condicion inicial impactando de manera disimil en las comunidades
COmo consecuencia, en ese caso si, de las politicas estatales.

La situacion sanitaria requirié de manera urgente de la respuesta de la comunidad cientifica y
como expresa Golombex (2018) la ciencia intenta robarle los secretos a la naturaleza y por
medio de articulos cientificos “paper”, los investigadores exponen los resultados de su trabajo
y se someten al juicio de sus pares hasta llegar a la revista sofiada, a la promocién o al olvido.
Sin embargo, el periodista Pablo I1zquierdo en una nota del diario El Pais de fecha 5 de febrero
de 2020, comunica que la preocupacién internacional y especialmente de la comunidad
cientifica desata acuerdos sin precedentes en 70 organizaciones y en grandes editoriales
(entre las que se encuentra Nature, Cell, The Lancet, Academia de Ciencias Médicas
Britanica, Institutos Nacionales de Salud de EE UU vy repositorios digitales como BioRXxiv,
MedRxiv y Hindawi Publishing) que publicaron en los ultimos 20 dias mas de 50 informes
sobre el coronavirus. De estos, mas de la mitad estan en repositorios “pre-print”, es decir,
servidores que permiten compartir articulos cientificos de acceso abierto mientras son
revisados para su publicacion en revistas académicas. Una de las formas que encontré la
ciencia para divulgar los resultados, concientizar a la poblacién mundial de los riesgos de la
expansion del virus, rastrear el avance en tiempo real y analizar la capacidad sanitaria de cada
pais fue por medio de la expresion gréfica “mapas”, lenguaje mas antiguo utilizado por los
hombres. La Geografia como ciencia del espacio, utiliza a la Cartografia como medio de
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expresion grafica, lenguaje capaz de registrar y comunicar informacién légicamente ordenada
sobre un plano representativo de la superficie terrestre. La multiplicidad de los contenidos
susceptibles de ser cartografiados y la variedad de formato bajo el que pueden ser
representados dan como resultado la existencia de una gama de mapas, cuya clasificacion y
sistematizacion constituye, en la mayoria de las ocasiones, una tarea complicada.

En este articulo se realiza una valoracion de los mapas tematicos sociales y diagramas que
representan y analizan informacién geografica (georreferenciada) de la expansion de SARS-
CoV-2 a escala global, en Argentina y en la provincia de Santa Cruz. La valoracion se realiza
sobre el uso del lenguaje en base a la semiologia grafica de Jack Bertin, sobre normas
cartograficas nacionales y brevemente sobre el contenido del mensaje comunicado y los
vacios espaciales.

Mapas tematicos y pandemia

El articulo recientemente publicado por Lopez Goiii (2020), EI Corona Virus mas Mediatico,
describe que “...por primera vez en la historia, estamos viviendo una epidemia a tiempo real:
todos los medios de comunicacion, varias veces al dia, todos los dias en todo el planeta estan
hablando del nuevo corona virus. Una ebullicion mediatica a la que hay que afadir el efecto
multiplicador de las redes sociales...”. El mismo autor define “ciencia exprés” y denuncia que
por la urgencia de resolver se cometen errores en los articulos publicados, los cuales no
pueden ser considerados concluyentes, ni guiar la practica clinica y que gran parte ya fueron
retirados de las bases de datos. Esta hipercomunicacién y proliferacion de datos, informacién
y conocimiento cientifico alcanzé al lenguaje cartogréfico especificamente a las variables
visuales que permiten una lectura adecuada y eficiente del espacio geografico.

El desarrollo de la informética (que incluye nuevos soportes, nuevos medios, etc.) influyd
sobre la Cartografia, ayudando a la aparicion de nuevos paradigmas de la comunicacion
cartografica y la presentacion de la informacién geogréafica. La Visualizacién Geografica
(GVIS) es uno de estos nuevos paradigmas, en donde las nuevas capacidades multimedia y
multisensorial conducen a ampliar el papel de los mapas como herramientas para la
comprension de los fendmenos espaciales. GVIS viene a ampliar el tradicional papel
comunicador de los mapas y permite la explotacion de datos geograficos mediante graficos
interactivos, facilitando la interconexion entre mapas, textos, imagenes, videos y sonidos
permitiendo el acceso por medio de la Web a las bases de datos (Romero Suéarez, 2013).

Los mapas tematicos tienen como objetivo dar, sobre un fondo de referencia (mapa base),
mediante simbolos cualitativos o cuantitativos, una representacion convencional de los
fendmenos localizables de cualquier naturaleza y de sus correlaciones” (Joly, 1982). El
proceso de elaboracién de cartografia tematica es concebida como un proceso comunicativo
gue involucra todos los elementos que conforman la comunicacion: el emisor, la simbologia,
la transmision, los signos recibidos y por ultimo el receptor. Para la Asociacién Internacional
de Cartografia “un mapa tematico persigue el objetivo de evocar en la mente del receptor del
mensaje cartografico una imagen precisa y clara del ambiente espacial del fenémeno (Instituto
Geografico Agustin Codazzi, 1963). La imagen cartografica se crea y se lee a partir de tres
componentes basicos: por un lado, dos componentes de localizacion (coordenadas
geogréficas) en las que la referencia visual es inmediata, simultdnea y permiten identificar
puntos en un plano en su posicidn absoluta y relativa. Por el otro, el tercer componente es de
caracter cualitativo y constituye la variable a representar. Independientemente del disefio
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(funcionalidad + creatividad) en la elaboracion de mapas deben primar las “reglas de la
comunicacion cartografica estandarizadas", es decir producto cartografico con caracteristicas
de exactitud, precision, veracidad, legibilidad, eficacia y por presentar leyenda y titulo (Joly,
1982).

Sin embargo, segun Denis Wood (1992) los mapas modernos enmascaran la finalidad con
gue son elaborados y considera que la comprensién de las limitaciones subjetivas de los
mapas es esencial para hacer un uso inteligente de la informacion que contienen. Brian Harley
(1988) en Maps Knowledge and Power llama la atencién sobre la dimension sociopolitica del
mapa y hace énfasis en destacar lo que él llama el aspecto humanistico de los mismos, las
circunstancias de su produccion y recepcion y sus funciones como imagenes del poder. Los
mapas se han utilizado y se utilizan como propaganda politica, con el fin de conseguir un
determinado sentimiento en la opinion publica. EI mapa como elemento de poder en las
relaciones internacionales desempefia un papel fundamental en el caso de las fronteras. El
poder tiene necesidad de limites y de fronteras para controlar, organizar, extenderse, vigilar,
encerrary en el limite para reprimir (Raffestin, 1980). En salud se utilizé durante mucho tiempo
el mapeo convencional, a partir de la aparicién de los sistemas de informacion geografica
(SIG), en 1960, se aumentd el uso de cartografia aplicada al seguimiento, lucha contra el
contagio y deteccién de patrones de enfermedades (Kamel Boulos y Geraghty, 2020). La
primera visualizaciéon por medio de mapas donde se relacionaba el lugar y la salud fue en el
afo 1694 y contenia informacion de la peste en ltalia y se extendio los siguientes 225 afios al
servicio de la comprension y el seguimiento de enfermedades infecciosas, como la fiebre
amarilla, el célera y la pandemia de gripe de 1918.

Mapas disponibles en la web y en los medios de comunicacién

Los mapas seleccionados para analizar provocaron en los autores diferentes sentimientos y
despertaron distintos mensajes de preocupacion, descontento, de informacion vs
desinformacion.

Brote, Epidemia y Pandemia

Los primeros dias de febrero y ante la declaracién de pandemia surgié en los medios de
comunicacion la necesidad imperiosa de explicar los conceptos de Brote, Epidemia y
Pandemia. En la busqueda de atrapar la atencién del publico y provocar un mensaje efectivo,
la informacién fue acompafiada por diagramas, croquis y mapas. En la exploracion de las
noticias encontramos mapas que aungue no cumplen con normas cartogréaficas basicas, uso
de escala, coordenadas y norte, mediante las variables visuales explican la distribucion
espacial del COVID 19.

En la figura 1 los continentes aparecen con un tono gris claro tratando de poner el foco de la
vision en las variables, color “rojo” que indica la presencia del virus, la forma “circulo” y tamafio
“‘radio del circulo” que intentan explicar la expansién de la enfermedad. La simbologia utilizada
es facilmente interpretada por cualquier tipo de publico y el autor logra hacer resaltar los
conceptos de “brote, epidemia y pandemia”. Aungue el mapa cumple con las expectativas
para las que fue creado, el uso de variables visuales de implantacién puntual (aplicables sobre
coordenadas exactas del punto a representar) no lograr expresar la configuracion espacial del
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avance del virus, de hecho, en los circulos de mayor didmetro gran parte de su superficie se
ubica sobre el mar.

1. Brote
ESCENARIO INICIAL
Brote Area reducida Aumento repentino
Wuhan — . Epidem Varios paises Pocos e identificados.
Se confirman
mdiltiples casos
de‘ll n:evo virus Pandemia Varios paises Muchos y globalment
en China 0 continentes. extendidos
T
El nimero de casos aumenta de repente mis de lo esperado.
Puede ser en alguin lugar donde la condicién no se ha dado
antes. Sucede en dreas relativamente pequefas
i %
> Epidemi 3. Pandemia
c. i I &
e ZSCENARIO SUPUESTO
:SCENARIO ACTUAL
© e
. » ot : o .- =
. .
o & W
i ® ° .
. o
s un brote que se extiende por un drea mas grande. Una pandemia es una epidemia que se ha extendido
.0s casos en una comunidad o‘ region suF)eran la globalmente y que generalmente afecta a un gran
:xpectativa normal. La ubicacién y el periodo en que atimero de personas. Causa mas muertes y crea
eurren los casos se especifican con precision disrupcion social y pérdidas econémicas

Fig. 1. Distribucién espacial del virus Brote, Epidemia y Pandemia
Fuente: Cadena de television estadounidense en espafiol Univisién. Fecha 6/02/2020
https://www.univision.com/noticias/salud/pandemia-de-coronavirus-todavia-no-estos-graficos-te-
explican-por-que

Al mismo tiempo surgieron imagenes que intentan explicar la globalizacién del fenébmeno, pero
con un sentido claro de sefalar la responsabilidad sobre la Republica Popular China y un
supuesto accionar negligente especialmente en la recopilacion de datos, la vigilancia
epidemioldgica, los partes erréneos sobre el control de la enfermedad o los silencios del
gobierno de Wuhan (Fig. 2). Sin embargo, vale preguntarse si la responsabilidad recae sobre
China o si el COVID 19 presentd un desafio muy alto con respecto a la salud publica global y
manifesto la falta de coordinacién y liderazgo en el proceso de vigilancia, prevencién y control
de esta y otras enfermedades por parte de los jefes de Estado. Segun la Organizacion
Panamericana de la Salud (PAHO, 1995) en la emergencia de las infecciones influyen
diversas causas relacionadas a factores demogréaficos y de comportamiento; tecnoldgicos e
industriales; derivados del desarrollo econémico y utilizacion de la tierra; comercio
internacional; politicas de salud publica; y adaptacién y cambio de los microorganismos.
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Fig. 2. Brote, Epidemia y Pandemia

Fuente:

1. Diario Gaceta Médica. Fecha 12/03/2020.
https://gacetamedica.com/investigacion/cual-es-la-diferencia-entre-brote-epidemia-y-
pandemia/

2. Diario La Naciéon. Fecha 22/04/2020.
https://www.lanacion.com.ar/opinion/columnistas/coronavirus-el-papel-de-china-en-el-brote-
de-covid-19-nid2356801

3. VIX TV y Cine. Fecha 21/01/2020.
https://www.vix.com/es/btg/curiosidades/7808/diferencias-entre-una-endemia-epidemia-y-

pandemia

Paises Mas y Menos Preparados

Inmediatamente después de la declaracién de pandemia por parte de la OMS, del andlisis del
surgimiento de la enfermedad, la descripcion del virus y las tensiones internacionales por la
responsabilidad de la expansion, otros investigadores empezaron a indagar sobre los desafios
politicos y retos de los sistemas sanitarios e incertidumbre econdémica. Malamud y NuUfez
(2020), integrantes del instituto EI Cano de Espafia, en el articulo “El Covid -19 en América
Latina: desafios politicos, retos para los sistemas sanitarios e incertidumbre econémica” se
basan en el mapa planisferio de indice de Seguridad Global Sanitaria (GHS Index, 2019) que
muestra a los paises representados en cuatro colores “amarillo, naranja, rojo y gris”, con el
objetivo de exhibir configuraciones espaciales regionales de preparacion ante la llegada de
una pandemia (Fig. 3). Ademas, analizan las ventajas de algunos paises de aprender de las
experiencias en cuanto a las medidas sanitarias de los asiaticos y europeos y las desventajas
gue presentan ante la llegada del invierno, las condiciones econémicas desfavorables y la
precaria infraestructura sanitaria de América Latina. El GHS Index publicado en octubre de
2019 comprende una evaluacién y analisis comparativo de seguridad sanitaria, capacidades
y habilidades relacionadas para la prevencién, deteccion y respuesta de 195 paises para
hacer frente a epidemias 0 pandemias. Constituye un proyecto conjunto del Centro para la
Seguridad Sanitaria dependiente de la Escuela Johns Hopkins para la Seguridad Sanitaria,
Tratamiento Nuclear, con una investigacion de la Unidad de Economia Inteligente. El mapa
posibilita visualizar de manera estéatica la condicién sanitaria y no permite dimensionar el
problema en toda su magnitud, dado que no puede incorporar la velocidad de propagaciéon
y/o capacidad de respuesta de los Estados nacionales ante la llegada de la pandemia. Si le
otorgaramos dinamismo al mapa desde su publicaciéon a la fecha actual mayo de 2020, la
imagen cartografica resultaria claramente diferente y varios de los paises coloreados en
amarillo y considerados mejor preparados sanitariamente pasarian rapidamente a colores
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mas fuertes, en virtud de que alcanzan mayor cantidad de contagiados y fallecidos que otras
regiones. Ejemplo de esto es EEUU que tiene 80.674 decesos y 1.3 millones de infectados
cifras que representan casi el 30% del valor a nivel mundial poniendo de relieve que no son
suficientes los indicadores econdémicos y la complejidad de la infraestructura sanitaria de los
Estados para predecir un futuro posible relacionado a enfermedades infecciosas, dejando ver
la influencia de las politicas y las decisiones gubernamentales que se instrumentan para la
organizacion de las sociedades en su cotidianidad (Fernandez y Rozas, 1988). Un nuevo
mapa debera construirse, que represente la complejidad de la situacién actual y que tome
coémo indicadores las decisiones politicas de los gobernantes y “administradores” de los
sistemas, como asi también la celeridad de las medidas adoptadas.

El COVID-19 en América Latina: desafios politicos, retos para los sistemas
sanitarios e incertidumbre econémica

Carlos Malamud y Rogelio Nanez. ARI 27/2020 - 17/3/2020
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Los paises mas y menos preparados para una epidemia: capacidad de respuesta a una epidemia o pandemia en 2019
Fuente: Indice Global de Seguridad Sanitaria

Fig. 3. Paises Mas y Menos Preparados
Fuente: Real Instituto Elcano. Fecha 17/03/2020
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CO
NTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/ari27-2020-malamud-nunez-covid-19-en-america-
latina-desafios-politicos-retos-sistemas-sanitarios-e+incertidumbre-economica
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Propagacion del Virus COVID19 a Nivel Global

Ante la emergencia mundial y la necesidad de monitorear el avance del virus, surgieron
diversas plataformas que utilizan sistemas de informaciéon geogréafica y modelizaciones que
despliegan en tiempo real la propagacion de la infeccion. Las distintas Website presentan
tableros de control operativos que permiten la multiple visualizacion de informacion
geografica, en tablas, graficos y mapas en una sola pantalla. Los mas visitados y que
cartografian el brote usando ArcGIS Online, son los tableros de la organizacion mundial de la
salud (OMS) en el sitio WHO GIS Tablero de Control y el del Centro para la Ciencia de
Sistemas de Ingenieria en Johns Hopkins University en el JHU Tablero de Control CSSE SIG.
Este ultimo y ampliamente divulgado por los medios de comunicacion recibe 1.5 millones de
visitas por dia, y modela la propagacion basado en los datos relevantes de infecciones
confirmadas, muertes y recuperaciones proporcionados por la OMS, los CDC (Centros para
el Control y la Prevenciéon de Enfermedades), ECDC ( Centro Europeo para la Prevencion y
Control de Enfermedades), CCDC (Centro Chino para el Control y Prevencién de
Enfermedades), NHC (Comisién Nacional de Salud de China) y DXY China (Dingxiangyuan),
y considera un conjunto de atributos entre los cuales aparecen los aeropuertos de China y
cruceros en Japon como variable de distribucion del virus (Fig. 4).

La elaboracién tiene un doble propdsito, por un lado, que el publico general comprenda la
situacion y visualice que no representa un problema de paises sino uno a escala global; y por
otro, que la comunidad cientifica disponga de datos geolocalizables fiables con dinamica
temporal. La cartografia muestra a los paises con fondo negro, los limites territoriales en lineas
blancas y la proporcion de casos en simbolos proporcionales de color rojo. En algunas
regiones como América del Norte, especialmente EEUU, Europa y el sur de Asia la proximidad
de los circulos permite inferir una continuidad espacial de la enfermedad. En regiones con
vacios demograficos como el Norte de Eurasia, Antartida y norte de América los simbolos son
de diametro pequefio y a simple lectura pareceria representar baja cantidad de casos.
Llamativamente en Africa, segundo continente mas poblado, también aparecen circulos
proporcionales que indican bajo registro de infectados y emiten un mensaje confuso que pone
en duda su veracidad ante la realidad de un continente con graves conflictos sanitarios,
sociales, economicos y politicos y que enfrenta epidemias recurrentes de malaria,
tuberculosis, colera, VIH y recientemente ébola. El mapa invisibiliza una poblacién desprovista
de servicios basicos sanitarios, con graves problemas de infraestructura urbana y sobre todo
con altos grados de desnutricién, por lo tanto, con sistemas inmunolégicos debilitados. Karl
Blanchet, experto en salud global y emergencias sanitarias del Centro para la Educacién y la
Investigacion sobre la Accién Humanitaria de Ginebra asegura que la piramide demogréfica
del continente africano se caracteriza por ser joven y acostumbrada a reaccionar rapidamente
a enfermedades (Paredes, 2020). Por su parte, Vetter, P (2020) justifica que el bajo nimero
de contagios esta vinculado a la baja globalizacién del continente.
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JOHNS HOPKINS = coronavirus
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lN Critical Trends

?T':F COVID-19 Dashboard by the Center for Systems Science and Engineering (CSSE) at Johns Hopkins University (JHU)
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Fig. 4. Tablero de Casos a Nivel Mundial Tablero de Control CSSE SIG
Fuente: Elaboracién Centro para la Ciencia de Sistemas de Ingenieria en Johns Hopkins
University. En la base figuran como fuente de datos los proporcionados por la OMS y la
Universidad JHU CSSE y especifica la actualizacion en horas y fecha.
Fecha : 17/04/2020

La compariia Google puso a disponibilidad la iniciativa Covid-19 Community Mobility Reports,
un repositorio de datos basados en la localizacion de millones de moviles que utilizan
servicios como Google Maps. De este modo y comparando informacién sobre los movimientos
actuales de los mdviles (dénde estan y adénde van sus propietarios) con los movimientos de
periodos anteriores, Google obtiene informacion acerca de coémo ha cambiado la movilidad
debido a las medidas de confinamiento impuestas en mas de 130 paises por el coronavirus.
Los informes muestran las tendencias de movimiento a lo largo del tiempo por pais y
desglosado por provincia, en diferentes categorias como tiendas y recreacion, supermercados
y farmacias, parques, estaciones de servicio, lugares de trabajo y residenciales (Informe de
movilidad local COVID 19, Google). Ademas, desarrollé una modelizacion considerando las
pruebas y los individuos super propagadores (sUper spreaders) y los contactos de la
poblacién. Los resultados prelimares indican que las pruebas de infeccibn deben ser
selectivas en lugar de masivas a toda la poblacion (Reich et al, 2020).

De manera similar, en la Argentina la empresa Aeroterra elaboré un Tablero Regional que
reline mapas, conjuntos de datos por provincia y localidad de evolucién médica (confirmados
y altas) y origen de los casos (importados o0 por contacto estrecho), porcentajes por provincia
de cantidad de casos y fallecidos. La fuente de datos esta transcripta del Parte Oficial diario
del Ministerio de Salud de la Nacién Argentina (S.E.U.O) y de las publicaciones de los medios
periodisticos locales (La Nacion, Infobae, Clarin, iProfesional, Ambito, TN y El Economista).
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Los usuarios de Google Maps también desarrollaron un mapeo colaborativo con datos en
tiempo real, simbolizados con referencias poco convencionales como es el uso de calaveras,
para los fallecidos y signo de riesgo biolégico para los casos sospechosos, sin guardar
proporcion con la cantidad de casos. Por el caracter colaborativo del dato aparecen vacios
territoriales que no reflejan la distribucién espacial real del virus, sino que estdn mostrando la
falta, errores, desactualizacion y con poca exactitud espacial de los mismos, sin embargo el
mapa recibié 4 millones de visitas (Fig. 5).

Vea en tiempo real como avanza el coronavirus en el mundo ‘

Santa Cruz Confirmado

Santa Cruz Confirmado

Se confirman 7 casos de COVID-19

Fig. 5. Mapa Colaborativo en Google Maps
Fuente: Elaborado por usuarios de Google Maps, la simbologia indica
infectados y muertos. Fecha 14/04/05

Una de las dificultades de los tableros operativos es que despliegan datos geograficos
caracterizados por ser voluminosos, temporales, multiformes, fractales y borrosos (Rodriguez
Pascual, 1995) que llevan a la lentitud de la carga para su completa visualizacién. La imagen
resultante en ocasiones puede no cargar o verse incompleta debido no solo a problemas
derivados del servicio de internet sino a los requerimientos y la actualizacion de los
navegadores, dejando fuera de acceso a un importante porcentaje de observadores.

Propagacion en Argentina

Los informes presentados por el presidente de la Republica Argentina Dr. Alberto Fernandez
suelen estar acompafiados por graficos y mapas destinados a mostrar en cifras los
porcentajes de infectados, las muertes y realizar comparaciones con las decisiones tomadas
y las estrategias de los paises vecinos y paises de la Unidn Europea. La cartografia utilizada
en el informe de prensa de fecha 25 de abril fue elaborada por la Direccién Nacional de
Epidemiologia y Analisis de Situacion de Salud dependiente del Ministerio de Salud, y sobre
un mapa base de la Repulblica Argentina, indican los limites de Departamentos
Administrativos por provincias y por medio de la variable visual color representa los casos
segun clasificacion epidemiolégica en porcentaje (%) y en blanco la ausencia de infeccion.
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Desde el punto de vista técnico cartografico el mapa presenta diferentes problemas. Por un
lado, al igual que los mapas anteriores omite el componente de localizacion y la escala, y por
otro, la simbologia seleccionada confunde la lectura, dado que intenta mostrar con colores
mas fuertes o mas claros (pero no en el mismo tono) los porcentajes de casos, y la
clasificacion epidemioldgica. Ademas, la ausencia de infectados, en blanco, no tiene
correspondencia con el color gris utilizando en las referencias de la figura. Prestando especial
atencioén a la provincia de Santa Cruz, el departamento Guer Aike aparece en color blanco
indicando ausencias de casos, siendo que los informes del Ministerio de Salud y Ambiente
determinan un (1) caso positivo el 4 de abril y a la fecha del informe presidencial presentaba
seis (6) (Informe Saber para Prevenir - Ministerio de Salud y Ambiente de Santa Cruz, 2020).
Por lo tanto, la representacién divulgada por el gobierno nacional no cumple con el requisito
de eficacia que resulta de la manejabilidad, riqueza y fiabilidad de la documentacion, es decir
de la confiabilidad que pueda concederse a la informacion tratada (Joly, 1982).

La base administrativa, guardando la relacion de escala, extrae la porcion de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y la detalla correctamente en un recuadro al oriente. Sin embargo,
y también por una cuestion de escala, comete un error notorio y tiene que ver con la imagen
geopolitica del territorio que se acrecienta al ser comunicada por el propio jefe de Estado. La
cartografia utilizada omite la porcién antartica que integra la provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur. Territorio entendido como espacio apropiado y ocupado por
un grupo, que lo concibe como parte de su identidad (Goudin, 2010), donde los actores son
capaces de movilizar recursos, la politica muestra el poder para ganar la voluntad de otro, y
el espacio donde se movilizan los actores y se desarrolla el poder (Lacoste, 1990). De esta
forma, el mapa divulgado por el gobierno, incumple lo establecido por Ley N° 26.651 Mapa
Bicontinental de la Republica Argentina, que representa a la Antartida Argentina en su
verdadera posicion geografica y a igual escala que la parte continental e insular americana.
La normativa establece la obligatoriedad de utilizarlo en todos los niveles y modalidades del
sistema educativo y en su articulo 4° especifica el uso en las editoriales. (Fig. 6)

Situacion actual

Departamentos
segun transmision.

Argentina

Total pals.
Casos segun clasificacion epidemioldgica
W 474% Conglomerado / comuntario

A/ 22-04-20. Poblaciones utlzadas: INDEC 47%  Importado

proyecones 2020  26,9% Contacto estrecho ¢/importados

2% Deptos sin casos

Fuente; Direccién Nacional de Epidemiologla

@ Informacién Estratégica con datos

extraidos del SNVS 2.0 L

Fig. 6. Situacién Actual
Fuente: Direccion Nacional de Epidemiologia y Andlisis de Situacién de Salud
https://www.argentina.gob.ar/salud/coronavirus-COVID-19/sala-situacion.
Fecha: 25 /04/2020
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Preocupados por el avance de los contagios y acudiendo al uso de un mapa tematico estatico,
el Diario Digital Tiempo Sur, divulgo el 18 de abiril, la distribucion del fenébmeno epidemioldgico
en el territorio. Como fondo de referencia usé un mapa de la Republica Argentina, en donde
el color diferencia los Estados Provinciales y sefiala con implantacion puntal las capitales
mediante variable visual forma. La variable visual color es una variable fuerte, selectiva y
asociativa, sin embargo, en el mapa de la figura 7 los colores en algunas provincias se
presentan matizados, que aparentan estar indicando mas de una variable y en otras aparecen
con color uniforme dando la falsa representacibn de asociacion entre ambas areas
administrativas. Desde el lenguaje visual se deberian haber indicado las divisiones politicas
administrativas con linea, con un solo color la presencia del virus y en blanco las tres (3)
provincias con ausencia de casos. Por debajo de la etiqueta del nombre de cada provincia
especifica la cantidad de casos positivos de COVID-19, modo que imposibilita la lectura de
proporcionalidad (Fig. 7).

SITUACION DE COVID-19 EN ARGENTINA / CASOS POSITIVOS POR PROVINCIA
2.758 positivos en ol pais

™ Cludad de Buenos Aires 677

&

Tierra del Fuego

‘ © Isias Marinas

Fig. 7. Cantidad de casos
Fuente: Diario Digital Tiempo Sur. Fecha 18/07/2020. www.tiemposur.com.ar

Si se observa con detenimiento la provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico
Sur, la misma esta identificada con una nominacién errénea “Tierra del Fuego e Islas
Malvinas”, dejando afuera la porcion antartica, que ademas dibuja en un recuadro anexo sin
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guardar relacion de escala y en una falsa posicion. Otro dato llamativo, es que constituyendo
una unidad territorial se representa en tres (3) colores diferentes. Los mapas grafican
informacion geogréfica que estd cargada de significado y su representacion puede llevar a
desinformar, confundir o engafiar, en este caso la provincia aparece sin datos y los reportes
oficiales indican que desde el 16 de marzo en la ciudad de Ushuaia y desde el 4 de abril en
las Islas Malvinas se reportaron casos de contagio, siendo uno de los espacios de mayor
preocupacion en relacion a la cantidad de habitantes
(https://lwww.argentina.gob.ar/coronavirus/informe-diario).

Propagacion del Virus en la Provincia de Santa Cruz

El diario La Opinion Austral, mantuvo en su publicacion digital durante los primeros dias de la
cuarentena impuesta en el pais, un mapa tematico que actualizaba periédicamente
informacion con el nimero de personas contagiadas, aisladas y recuperadas de la
enfermedad. EI mismo utiliza como base, el mapa del territorio provincial con variable visual
color verde y los recursos hidrograficos superficiales junto con informacion regional de
contexto. La informacion relevante se presenta de manera puntual, respetando la localizaciéon
de las ciudades, y a modo de etiqueta se muestra informaciébn numérica de los casos
existentes de cada categoria. Sobre el sector inferior derecho se despliega informacion con
los valores totales a nivel provincial, por categoria y sumando pictogramas para representar
cada una de ellas (Fig. 8).

Segun se pudo observar, los pictogramas aparecian en las primeras publicaciones, en las
cuales, de manera puntal, sobre las localidades, se dibujaron barbijos, el virus y un signo de
interrogacion segun fueran casos de personas aisladas, contagiadas y sospechosas
respectivamente, acompafados del valor numérico. En los dltimos mapas se incorporé el
pulgar de “like” representando los casos recuperados. La periodicidad de la publicacién del
mapa le otorga un caracter dinamico ya que permite analizar la evolucion de la enfermedad
en el territorio provincial.

El mapa presentado por la Opinién Austral cuenta con titulo, orientacion, sistema de referencia
y leyenda, sin embargo, desde el punto de vista técnico cartografico presenta serios errores.
Uno de los mas significativos es que la informacion mapeada no es veraz ya que no mantiene
los limites de la observacion. Los casos representados en la ciudad de Rio Gallegos
corresponden a contagio ocurridos en el paraje Las Horquetas que fueron hospitalizados en
el nosocomio de la capital provincial. Esa informacién no se desprende de la lectura del mapa
sino del texto de la nota. La falta de un objetivo claro sobre lo que se quiere representar, o la
mala utilizacion de las variables visuales puede llevar a este tipo de error. Otro punto a analizar
es que no existe relacion entre lo gue se muestra en el mapay lo explicado en las referencias.
La misma sintetiza totales provinciales por categoria de analisis y asigna pictografia que no
aparece espacializado.

En términos generales el mapa no aporta claridad, la informacion podria presentarse de
manera tabular y contribuiria a simplificar su lectura y comprensiéon. Una de las formas
correctas de realizar el mapa bajo analisis, seria mediante la utilizacién de circulos
proporcionales que muestren la cantidad de casos de COVID-19 por localidad de manera
proporcional con el total de casos existentes a nivel provincial. Si lo que se pretende mostrar
fueran los casos por localidad segun categoria, la mejor opcién seria la utilizacién de graficos
de sectores, empleando distintos colores para cada categoria implementada.
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or

Fig. 8. Cantidad de casos
Fuente: Diario La Opinion Austral. Fecha 18/04/2020. www.laopinionaustral.com.ar

Discusién y conclusiones

Los movimientos ininterrumpidos de humanos, bienes y servicios caracteristicos de la
Globalizacion hacen que ningln pais sea inmune a la amenaza potencial de epidemias. Desde
2003, las enfermedades contagiosas emergentes como la gripe aviar, el sindrome respiratorio
del Medio Oriente, el SARS y el ébola nos recordaron una y otra vez la grave amenaza que
representan para la salud y la seguridad econémica y social. La pandemia 2020, puso a los
Estados en alerta. Las predicciones basadas en indicadores pre establecidos que relacionan
las variables econdmicas e infraestructura sanitaria para la resolucion de la problematica no
fueron suficientes, y en algunos casos erréneos. Si reconstruimos el desarrollo de los
acontecimientos y propagacién de la enfermedad a nivel mundial, se puede observar la
relevancia de las decisiones politicas de aquellos que detentan el liderazgo ejecutivo y que se
desempefian como funcionarios publicos en las diferentes posiciones de las piramides
gubernamentales. Aunque la pandemia constituye una experiencia vivida y compartida en
tiempo real a nivel globlal, puso en relevancia la necesidad de gestionar el territorio y decidir
teniendo en cuenta las particularidades geograficas, culturales y politicas, y mostré con
contundencia que algunos paises conceptuados como mas preparados para salir victoriosos
de la pandemia, fracasaron (considerando el nimero de fallecimientos y el estrés en el sistema
de salud) por las inciertas decisiones politicas o en la celeridad en la resolucion de las mismas.

En este contexto de pandemia, los mapas lograron popularidad por representar el avance de
la infeccién, sin embargo, desde su origen son atractivos para los Estados por la posibilidad
de emitir un mensaje de soberania en una porcion del territorio y por la representacion y
correlacion de variables como recursos, servicios y poblacién. Desde 1960, las tecnologias
de informacién mejoraron la gestién de la informacién geogréafica y mas recientemente en lo
referido a la visualizacion y a la comunicaciéon de configuraciones espaciales. Los mapas
exhiben el modo en que una variable se expresa en el territorio y grafican mediante simbologia
los datos que cada vez son mas voluminosos, dinamicos, fractales y borrosos, por lo tanto,
requieren de cierto grado de «alfabetizacion cartografica» no solo para su representacion sino

65




|IEG GEOREVISTA UNAF - VOLUMEN |

ANO XVII - NUMERO 17 -

también para su lectura e interpretacion. La imagen mental que se desprende de la lectura del
mapa debe emitir un mensaje veraz, exacto en ubicacion, claro y legible sin que preste a
confusion, desinformacion o invisibilizacion. La responsabilidad de quienes elaboran mapas
(instituciones estatales, organizaciones no gubernamentales, empresas y medios de
comunicacion), es altamente relevante y no pueden desconocer el lenguaje cartografico y
sobre todo la configuracion correcta del territorio nacional, logrando no cometer omisién o
comision (sobreinformacién), exactitud de posicion absoluta y relativa, en la determinacion de
atributos tematicos (alfanuméricos) y fechas. Por lo tanto, el valor del mapa se basa en el dato
geografico, en la calidad de su obtencion y representacion y no en la tecnologia puesta en la
visualizacion.

El Estado solicita a los ciudadanos no subestimar la pandemia, estar informados, ser
responsables con el aislamiento social, preventivo y obligatorio, sin embargo, al momento de
comunicar los mapas incurren en errores de representacion especialmente en la localizacién
componente sensible para conocer las zonas de riesgo. Las irregularidades en la
espacializacion llevan la duda de la calidad de los datos recopilados, provocando
incertidumbres y malas interpretaciones acerca de la distribuciéon de la enfermedad. Una de
las cuestiones que no se puede dejar de mencionar, es que el control de la cartografia recae
sobre el Instituto Geografico Nacional que mediante la Ley de la Carta N° 22.963 posee la
responsabilidad de observar la cartografia y velar sobre todo por la representacion grafica de
limites internacionales y zonas de frontera especialmente aquellas areas pendientes de
demarcacion por existir conflictos con otros paises.

El mapa concreta, da sentido, ubica. Se construye con datos y nos comunica otros para
alejarnos de lo intangible. Ayuda a poner los pies en terreno, para la gestioén de las decisiones
gue posiblemente decidiran el futuro. Construirlos y mostrarlos teniendo como encuadre las
normativas vigentes y las condiciones de sentido y fiabilidad, es en algunos casos, una tarea
pendiente.

Financiamiento
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Geografia pertenecientes a la Licenciatura y Profesorado en Geografia e Intervencion del
Trabajo Social de la carrera Licenciatura en Trabajo Social de la Unidad Académica Rio
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Plantaciones Forestales: crecimiento y expansion de la actividad
forestal en las Lomadas Arenosas en Corrientes, Argentina

Mariana Noemi Baruzzo- Humberto Smichowski?”

Silvia Evangelina Martinez- Félix Ignacio Contreras?®

Resumen

La provincia de Corrientes, es considerada una de las provincias mas forestadas de Argentina
en la actualidad. Se estima que existen aproximadamente 516.771 has de plantaciones
forestales, principalmente de especies exdticas como Pinus y Eucalyptus.

Las dinamicas naturales y el desarrollo de diversas actividades antropicas, generan impactos
sobre los ecosistemas. El paisaje de lomadas arenosas pertenece al abanico aluvial del Rio
Parana, estas son descriptas como un paisaje de pastizales con isletas boscosas y un gran
namero de pequefias lagunas. Actualmente, son aln escasos los aportes existentes acerca
de las interacciones de las actividades de promocion del desarrollo humano con ese paisaje,
particularmente en relacion con los impactos ambientales que generan su territorio. Por ello,
el objetivo del trabajo es dar a conocer el crecimiento espacial de la actividad forestal sobre
el paisaje de lomadas arenosas de la provincia de Corrientes, mediante el uso de imagenes
satelitales.

Palabras clave:

Paisajes, plantaciones forestales, crecimiento, Corrientes

Summary

The province of Corrientes is considered one of the most forested provinces in Argentina today.
It is estimated that there are approximately 516,771 hectares of forest plantations, mainly of
exotic species such as Pinus and Eucalyptus.

Natural dynamics and the development of diverse anthropic activities generate impacts on
ecosystems. The landscape of sandy hills belongs to the alluvial fan of the Parana River, these
are described as a landscape of grasslands with wooded islets and a large number of small
lagoons. Currently, the existing contributions regarding the interactions of activities to promote
human development with that landscape are still scarce, particularly in relation to the
environmental impacts generated by its territory. For this reason, the objective of the work is
to show the spatial growth of forestry activity on the landscape of sandy hills in the province of
Corrientes, through the use of satellite images.
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Landscapes, forest plantations, growth, Corrientes

Introduccién

Las actividades antrépicas como la deforestacién, produccion agropecuaria, desarrollo
industrial, urbanizaciéon e introduccion de especies exoticas, producen cambios en la
integridad de los ecosistemas, alterando sus funciones ecol6gicas y su biodiversidad (Vargas
y Mora, 2008).

A nivel mundial se estima que las areas forestales ocupan el 31% de la superficie terrestre,
de las cuales el 95% corresponde a bosques naturales y el 5% a plantaciones forestales (FAO,
2010). Destacandose que la mayor parte de estas Ultimas, se encuentra en América del Sur,
y representan el 2% del area forestal total de dicha region.

Argentina cuenta con una superficie boscosa de 33 millones de hectareas de bosques nativos
y mas de 1,2 millones de hectareas de plantaciones forestales. El 70% de la superficie
forestada del pais se concentra en la Mesopotamia, donde un 64% de las forestaciones
corresponde a las provincias de Misiones y Corrientes, con 58,9% de coniferas, 24,9% de
eucaliptus, 9,8% de salicaceas y 6,4% de otras especies (Schwarz, 2010).

La pérdida de paisajes naturales en la region del NEA esta relacionada principalmente a la
expansion agricola y al crecimiento espacial de las ciudades, como consecuencias del
desarrollo humano. En la actualidad la provincia de Corrientes, es la provincia con mayor
superficie implantada de Pinus spp y Eucalyptus spp, siendo la actividad forestal y el sector
industrial vinculado a esta, la actividad econémica de mayor desarrollo sobre el territorio
provincial. Si bien los departamentos ubicados sobre el margen del rio Uruguay son los que
poseen las mayores extensiones de plantaciones forestales, en los Ultimos afios esta actividad
se ha expandido considerablemente sobre el paisaje de lomadas arenosas.

La provincia de Corrientes posee un territorio apto para el desarrollo de diversas explotaciones
agricolas, forestales y ganaderas. Sin embargo, no presenta uniformidad en sus suelos y otras
caracteristicas geogréficas, por lo tanto, dichas actividades se concentran en unidades del
paisaje, como lo son las lomadas arenosas.

La importancia de estas lomadas arenosas radica en que, sobre su territorio se llevan se llevan
a cabo actividades relacionadas con la agricultura, la forestacion, las principales rutas y ejidos
urbanos ubicados en la porcién occidental de la provincia, (Contreras, 2011).

La regién de lomadas arenosas pertenecientes al abanico aluvial del rio Parana, posee una
superficie de 11985 Km2 distribuida en 16 departamentos (Figura 1). Durante el Cuaternario
Superior, el Parand fue creando cursos relativamente estables que finalmente fueron
abandonados por la corriente principal y sustituidos por grandes pantanos. Durante su
desplazamiento, el Parana ocup6 sucesivamente diferentes tramos por lo que la region se fue
configurando con un paisaje de lomadas arenosas (Contreras, 2019), que actualmente son
interfluvios que sobresalen entre 5 y 10 metros del terreno circundante anegadizo, asociado
a cafiadas y esteros.
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Figura 1. Distribucion de las lomadas arenosas en la provincia de Corrientes.

Fuente: Contreras y Contreras (2017)

La vegetacion se caracteriza por predominios de pastizales principalmente de Andropogon
lateralis, junto con algunas especies de la selva riparia e isletas boscosas de Prosopis sp., y
palmares de de Butia yatay y Butia paraguayensis, dispuestos en formas de cordones
discontinuos.

Otro elemento muy significativo lo constituyen las lagunas que, segun los antecedentes, en la
region existen 38926 permanentes y temporales, con una densidad de 3 lagunas/km?,
representando el 20% del paisaje (Contreras 2016).

El objetivo del presente trabajo fue: Identificar y cuantificar las superficies ocupadas por las
plantaciones forestales de Pinus sp.. y Eucaliptus sp. . dentro del paisaje de lomadas
arenosas de la provincia de Corrientes (Argentina), mediante el uso de imagenes satelitales,
comparativamente entre los afios 1987 y 2018.

Materiales y métodos

La determinacion del crecimiento de la forestacion en el area de estudio, se llevé a cabo con
la digitalizacién de imagenes satelitales de Alta Resolucién provistas por software Google
Earth, mediante la generacion de poligonos de forma manual, que luego fueron corregidos
mediante la herramienta reshape de ArcGIS 10.1, utilizando las imagenes del World Imagery.

Posteriormente se realizé una clasificacion no supervisada de las escenas mediante las
herramientas de analisis espacial Iso Cluster Unsupervised Classification delimitando los
cuerpos de agua ubicados sobre las lomadas arenosas, pastizales, bosques nativos y
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forestacion. En un paso siguiente se procedi6 a vectorizar la actividad forestal, calculando su
superficie y qué porcentaje representa para el paisaje en la proyeccion WGS 1984 UTM Zona
21S.

Con la informacion recompilada se procedié a confeccionar mapas donde se refleja la
expansion de esta actividad y se pudo observar la superficie ocupadas por bosques
implantados en las lomadas arenosas comparativamente desde los afios 1987 y 2018.

Antecedentes de la expansion de plantaciones forestales en Corrientes

El crecimiento y expansion del sector forestal sobre las superficies de las lomadas en la
provincia de Corrientes desde el afio 1987 fue significativa y continla en aumento en la
actualidad. En esta provincia, la fuerte explotacion de la actividad forestal representa uno de
los sectores econémicos mas importantes; por lo que es considerada una de las provincias
argentinas con mayor superficie de bosques implantados, con mas de 500.000 has
implantadas. Siendo las especies de mayor interés Eucalyptus grandis, Eucalyptus saligna.,
Pinus elliotti., Pinus taeda y Pinus caribea var. hondurensis .

En el afio 1994, la actividad forestal abarcaba 142.000 has (1,6% del total provincial) divididas
en 74.000 has de Pinus elliotti, P. taeda y P. caribea y 68.000 has de Eucalyptus grandis.
Desde el afio 1995 al corriente se habria producido un incremento mayor al 25% (equivalente
a unas 40.000 has forestadas por afio), con la expansion de grandes productores forestales
en el NE de la Provincia (Figura 2)

Para el periodo 2002-2004, de acuerdo con los datos provistos por el INTA, se estima que el
total de hectéreas forestadas con estas especies era de un total de 282.045 has en toda la
provincia. Las plantaciones de Eucalyptus sp. ocupaban 81.222,9 has (28%) y las
plantaciones de Pinus sp. alcanzaban las 200.821,9 has (71,2%) (Figura 2). Cinco afios
después, de acuerdo al Inventario Forestal para el afio 2009 (Elizondo, 2009) el total de areas
forestadas aumento a 371.895 has, es decir un aumento del 30% de hectareas forestadas en
ese lapso de tiempo. Las plantaciones de Eucayiptus sp representan un total de 108.955,60
has (29,22%) y las plantaciones de Pinus sp alcanzaban un total de 262.939,96 has (70,53%).
Apreciandose un aumento total de 89.850 has en cinco afios (Figura 2).

También, para el afio 2015 se registré6 473.983 has implantadas, alcanzando su mayor
desarrollo en los departamentos de Ituzaingd, Santo Tomé, Paso de los Libres y Concepcién
(Figura 2).

Asimismo la “Actualizacién del Inventario Forestal de Bosques Implantados en la Provincia de
Corrientes” de los periodos 2018 — 2019 (i-BC S.R.L, 2018) determind que la provincia cuenta
con una superficie de plantaciones forestales de 516.711 has, de las cuales 352.171,69 has
corresponden al género Pinus, 161.972,29 has a Eucalyptus y 2.567 has a otras especies
(Figura 2). Representando un crecimiento del 3% en la superficie dedicada a la actividad
forestal, respecto de 2015.

Todo este crecimiento de superficies forestales implantadas, no es un dato menor, dado que
se debe tener en cuenta que en nuestro pais actualmente se aprobd y viene desarrollando el
Plan ForestAr 2020, que propone como meta, el aumento de superficies forestales 1,2
millones a 2 millones de hectareas, lo que supone una tasa de aumento en el ritmo de
forestacion de 40.000 has/afio a 100.000 has/afio.

74




IEG GEOREVISTA UNAF - VOLUMEN |

ARIO XVIl - NUMERO 17 "

Asi pues, se presenta un panorama controversial ya que se debe afrontar cuestiones
fundamentales a tener en cuenta tales como, dénde llevar a cabo, cémo, con qué material
genético y nuevas tecnologias se hara frente a este desafio; y no menos importante, lograr
una mayor eficiencia en el uso racional de los recursos para evitar la pérdida de ecosistemas,
y la diversidad organismos que estos albergan.

516.711
600000 473.983
500000
371.895
4
00000 282.045
300000
200000 142.000
100000
1994 2004 2009 2015 2019
Hafio M superficies implantadas (Has.)

Figura 2. Crecimiento de superficies implantadas en Corrientes (1994-2019).

Resultados y discusion

A nivel mundial, las superficies ocupadas por plantaciones forestales se han incrementado
considerablemente en estos ultimos 30 afios, reemplazando en muchos casos paisajes como
bosques nativos y pastizales (lezzi, 2019).

Sobre las lomadas arenosas de Corrientes, a partir de los resultados obtenidos en el mapa
del afio 1987, se observa a la actividad forestal distribuida de modo incipiente, siendo
levemente mayor y mas focalizada en los departamentos de Concepcion, San Roque y
Saladas (Figura 3A). Asi mismo en el mapa correspondiente al afio 2018 (Figura 3B) se
evidencia la expansion de la actividad forestal sobre las lomadas. De igual modo, con un
mayor desarrollo el departamento de Concepcion y mas aun evidenciandose un particular
aumento en la localidad de San Miguel y Esquina (Figura 3B). Estos datos son coincidentes
con los presentados en la Tabla 1 donde se exponen los resultados de la distribucién y las
superficies implantados de Pinus sp. y Eucalyptus sp. En la misma se destaca la cobertura
forestal en San Miguel, Concepcion y Esquina, representando el 27,5 %; 15,5 % y 9 % del
paisaje de lomadas arenosas, respectivamente. Excluyendo los departamentos de ltuzaingo
y Berdn de Astrada, en los cuales la mayor parte de esta actividad se practica por fuera de las
lomadas.

Se registraron, para el afio 1987 un total de 33675 has de superficies forestadas y 102.930
has para el afio 2018, representando un crecimiento de 69255 has (Tabla 1).
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Figura 3. Comparacién entre la distribucién de las areas forestadas con Pinus sp y Eucalyptus
sp. sobre el paisaje de lomadas arenosas de la provincia de Corrientes entre 1987 (A) y 2018

(B).
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Tabla 1. Superficies de departamentos, lomadas y lagunas por departamentos.
Comparativamente en los afios 1987 y 2018.

i Superficie
- Superficie dep Superficie forestada en Superficie forestada en
Superficie de 1987 2018
(Has) Lomadas LEGIUINES

(Has) (GES)

Departamentos

Bella Vista 189600 9800

59600

Berdn de A. 81700 1800 300 0 0,0 26 14

Capital 53600 4400 500 3 0,1 4 0,1

Concepcion 513400 259500 49000 16100 6,2 39300 15,1

Esquina 384800 132800 24400 3300 2,5 12000 9,0

General Paz 257000 42800 12500 500 1,2 2100 4,9

Goya 484400 233200 47900 4200 18 5100 2,2

Itati 81100 12500 3400 100 0,8 200 1,6

Ituzaing6 952400 48700 9400 900 18 3700 7,6

Lavalle 151800 81500 14400 2100 2,6 2400 2,9

Mburucuya 95500 34400 7300 300 0,9 1400 4,1

Saladas 189000 41100 8900 2600 6,3 2800 6,8

San Cosme 60200 17900 3600 200 11 300 1,7

San Miguel 291100 85800 24400 1800 21 23600 27,5

San Roque 247600 142800 28000 1500 11 9200 6,4

3378500 1198800 243800 33675 2,8 102930 8,6

En este desarrollo se ha destacado como un factor relevante en la expansion de las
plantaciones forestales, el apoyo del Gobierno de la Nacién, por medio de distintos programas
y leyes de incentivo. Por ejemplo, la Ley 25.080 de Inversiones para Bosques Cultivados,
sancionada en diciembre de 1998 y prorrogada en la actualidad por la Ley Nacional N° 26.432,
la cual estima que se realicen al menos 40.000 has por afio, con una mayor participacioén de
medianos y pequefios productores.

Asi, la intensificacion de las actividades productivas ha acelerado el proceso de pérdida y
fragmentacion de los ambientes naturales debido a su conversion en areas destinadas a la
agricultura u otras actividades antrépicas (Haddad et al., 2015; Sandersom et al., 2002).

Por un lado, las particularidades agroecoldgicas, las grandes extensiones de tierra, las
politicas publicas de promocién y el desarrollo sectorial de las provincias vecinas han
generado interesantes oportunidades para el desarrollo de la actividad forestal, siendo

78




|IEG GEOREVISTA UNAF - VOLUMEN |

ANO XVII - NUMERO 17

ademds una importante fuente generadora de trabajo y servicios, dentro del territorio de la
provincia de Corrientes. Sin embargo, la expansion de las plantaciones forestales producto de
la creciente demanda de mercados globales de madera y papel (Brockerhoff et al., 2013;
Masiero et al., 2015), sumado a incentivos por parte de los gobiernos mediante subsidios a
esta actividad (lzquierdo et al., 2008), genera preocupacion sobre los posibles efectos
ambientales que generan las plantaciones forestales, especialmente sobre la diversidad
bioldgica y la conservacion de los ecosistemas naturales.

Para el establecimiento de plantaciones forestales, muchas veces se precisan grandes
extensiones de tierra y esto conlleva a extraer especies nativas y muy representativas del
paisaje. El reemplazo de superficies de bosques nativos y pastizales por superficies
forestales, implica cambios en los procesos ecoldgicos a escala local y del paisaje (Judd et
al., 1996; Turner y Lambert, 1996; Loumeto y Bernhard-Reversat, 2001, Mills y Fey, 2003;
Nosetto et al., 2005).

Unos de efectos negativos de la actividad forestal se dan cuando reemplazan superficies de
bosque nativo (Zurita, 2008). La expansién de especies exéticas como Pinus y Eucaliptus
constituye un problema para la preservacion de las especies autdctonas y por ello, se puede
afirmar que la fragmentacion del paisaje potencialmente influye sobre la distribucién y
persistencia de las especies asociadas al habitat original y, por lo tanto, sobre la diversidad
biolégica local.

En cambio, cuando se establecen en ambientes degradados los efectos tienden a ser
positivos (Stephens y Wagner, 2007; Hartmann et al., 2010). Las plantaciones pueden
disminuir la presién sobre los bosques nativos al proveer productos madereros de manera
mas eficiente (Lindenmayer et al., 2003) ya que brindan mayor volumen maderable por unidad
de superficie, comparados con los bosques naturales (Silva, 2014).

Diversos debates se desarrollan en torno a estas cuestiones, donde diferentes autores
defienden los efectos positivos o0 negativos de las actividades antropicas sobre los
ecosistemas, aun asi, el recurso mundial de bosques artificiales se ha incrementado en afios
recientes, siguiendo la tendencia de las Ultimas dos décadas. La promocion del desarrollo
humano genera impactos en la naturaleza, principalmente cuando el mismo requiere del uso
de mayores superficies, lo que produce un cambio en la cobertura del suelo o la extincion de
los bienes y servicios ofrecidos por el paisaje en los cual se inserta.

Reconocer la expansién y la influencia de esta actividad sobre las lomadas arenosas, es
indispensable para asentar bases que, posteriormente permitan que el sector forestal, en
articulacién con el medio ambiente, pueda fomentar y profundizar un modelo de desarrollo
sustentable, equitativo, y competitivo, en el cual producir y conservar sea el objetivo principal,
tanto para beneficio de la estructura productiva del pais como para la conservacion de
nuestros ecosistemas.
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Conclusiones

Los resultados del presente trabajo evidencian que, en la provincia de Corrientes, y
especificamente sobre el paisaje de lomadas arenosas, en los ultimos 30 afios, se llevd a
cabo el crecimiento y expansion tal, que la actividad forestal, practicamente cuadriplicando las
superficies implanta. En este sentido, se pudo comprobar que dicha expansion no fue
homogénea en toda el area de estudio analizada, ya que, si bien en su mayoria rondan
alrededor de la media de 8,6%, encontramos casos extremos como San Miguel con un 27,5%
o bien Capital con 0,1% o Bella Vista con 1,3%. Estas diferencias se vinculan a los usos de
suelo, ya que el departamento Capital lo destina casi en su totalidad al ejido urbano, mientras
gue Bella Vista a la produccion citricola y de hortalizas. En ambos casos, actian como
limitante a la actividad forestal.

Mediante los sistemas de informacion geogréafica (SIG), se pudo logar la valoracién de un
mismo espacio en diferentes momentos (analisis temporal), constituyendo una herramienta
de utilidad para determinar cambios de cobertura del suelo. Consecuentemente, se puede
afirmar que las politicas y sus instrumentos de promocion fueron exitosos en relacion a la
industria maderera dentro de las lomadas arenosas, principalmente en los departamentos de
San Miguel, Concepcién y Esquina, sin embargo, generé la transformacion del paisaje de
pastizales a bosques exéticos implantados.

Los resultados aportan datos relevantes para el ordenamiento del territorio y la elaboracién
de planes de manejo que integren tanto criterios productivos como conservacionistas,
destacando la necesidad de realizar esfuerzos para el desarrollo de un manejo forestal
tendiente a la conservacion de la biodiversidad y las funciones ecosistémicas, asi como
garantizar la sostenibilidad productiva de los bosques implantados.
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La formacién de colonias campesinas en el este de la provincia de
Formosa

Federico Javier Muracciole®

Resumen:

Este trabajo forma parte de la investigacion para la tesis doctoral, desarrollada en las colonias
de El Cruce y Santa Marina, ubicadas en el sudeste de la provincia de Formosa. A partir de la
contextualizacion historica realizada sobre la provincia desde 1870 hasta 1960, reconstruimos
los primeros afios de las colonias, haciendo énfasis en su conformacion. El objetivo central
del trabajo es mostrar como las condiciones y formas en que las familias accedieron a sus
tierras, influyen de manera importante sus trayectorias sociales.

Palabras clave:

campesinado — ocupacion del territorio — colonizacion — relaciones de produccién —
trayectorias sociales.

Resumo:

Este trabalho faz parte da pesquisa para a tese de doutorado, desenvolvida nas colbnias de
El Cruce e Santa Marina, localizadas no sudeste da provincia de Formosa. A partir da
contextualizacdo historica realizada na provincia de 1870 a 1960, reconstruimos os primeiros
anos das colbnias, enfatizando sua conformacéo. O objetivo principal do trabalho é mostrar
como as condi¢cdes e formas como as familias acessam suas terras influenciam de forma
significativa em suas trajetérias sociais.

Palavras-chave:

campesinato - ocupacéo do territério - colonizacéao - rela¢des de producéao - trajetdrias sociais

Introduccién: La “ocupacion institucionalizada”

Hasta mediados del siglo XIX, el actual territorio provincial estaba ocupado practicamente en
toda su extensién exclusivamente por poblacién indigena (toba, wichi y pilaga, las mas
numerosas). Estos practicaban la caza, pesca y recoleccién como actividades principales de
subsistencia.

29 Ingeniero Industrial y Doctor en Estudios Sociales Agrarios, egresado de la Universidad Nacional de
Cérdoba. Docente de las Cétedras de Organizacion y gestion de la calidad (FCS), Metodologia de la
Investigacion y Taller de Tesis (FAEN) y de Probleméatica del Mundo actual (IUF).
federico_muracciole@hotmail.com

Docente de la Universidad Nacional de Formosa (FCS y FAEN) y del Instituto Universitario de Formosa.
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La ocupacion "institucionalizada" del territorio formosefio se origind hacia fines del siglo XIX,
dentro del proceso de organizacion del Estado nacional y la ampliacién de la soberania hacia
todo el territorio argentino; cuyo objetivo era proteger los limites fronterizos. El avance y control
territorial de la region chaquefa fue similar a la ocurrida en la “Campafa del Desierto”. La
principal diferencia con esta fue que, en este caso, los grupos de poder, ademas de la tierra,
estaban interesados también en la fuerza de trabajo indigena, para incorporarlos como
asalariados a los obrajes, ingenios azucareros o plantaciones algodoneras®.

La ciudad de Formosa fue fundada en 1879 y el proceso de ocupacion del territorio comenz6
de inmediato, por medio de numerosas campafas militares!. A partir de ello, las primeras
intervenciones nacionales procedieron a la entrega de grandes extensiones, de las mejores
tierras, a algunas pocas personas y empresas®?, con el supuesto objetivo de que se crearan
colonias dentro de las mismas. Sin embargo, estas condiciones no se cumplieron en los
primeros afos® y, sélo a partir de algunas leyes que modificaron las caracteristicas del
reparto, se crearon algunas. Las particularidades de este reparto definieron en gran parte, ya
aquellos afios, las caracteristicas productivas futuras®®.

La introduccion del territorio formosefio al sistema productivo nacional se dio a partir de la
produccion forestal. Los bosques de quebracho colorado fueron, en un comienzo, el Unico
atractivo dada la baja productividad relativa del suelo, la distancia y el aislamiento del mismo.
La actividad se basaba en la extraccion extensiva y selectiva del bosque nativo, en primera
instancia del quebracho colorado para la industria del tanino, a la que se suman
posteriormente (en mucha menor escala) otras especies para la produccion de durmientes,
carboén y lefia para el ferrocarril, y postes para diversas producciones extrazona.

En las primeras décadas de ocupacion del territorio, la produccién ganadera se desarrollé
como complemento de la forestal y luego comenz6 a tomar fuerza propia, convirtiéndose
posteriormente en la principal produccién provincial (en cuanto a superficie ocupada). Sin
embargo, y a pesar de ciertos procesos de “modernizacion”, las inversiones productivas
siempre fueron escasas (Prieto, 1990). En este sentido, la adquisicién de tierras tuvo el
objetivo primario de valorizar el capital a través de la especulacion financiera (por futuras
ventas o por el arrendamiento) y no a partir de la obtener ganancias por medio del proceso
productivo y comercial.

Durante estos afios, la poblacion de Formosa aument6 rapidamente, sobre todo por la fuerte
inmigracion desde provincias cercanas (Corrientes, Chaco, Salta y Santiago del Estero) y del
Paraguay. Hacia 1920, sobre un total de 19.093 personas, 38,3% eran formosefos, 22,7% de
otras provincias argentinas y 34% paraguayos (en total, el 39% de la poblacién era extranjera)
(Slutzky, 1975). La gran afluencia de personas se debia principalmente a trabajadores de la
industria del tanino y los obrajes, y a colonos en busca de tierra disponible. En 1920, el 56,5%

30 Muchos fueron confinados a reducciones, como reservorio de fuerza de trabajo para las empresas
de la zona.

31 Las campaias militares contra las etnias de la region comenzaron en 1884 y finalizaron en 1911.

32 Prieto (1990) denomina este proceso como “el pecado original del territorio”.

33 “Esta modalidad de entrega de la tierra, sin asegurar, ni garantizar los intereses del pais y la region,
atent6 no solo en la faz productiva, sino también en la constitucién de asentamientos estables, pues no
se llegaba a concentrar poblacion que permitiera la institucionalizacion de municipios, porque chocaban
con los intereses de los concesionarios.” (Velozo de Espinosa, 1995: 41)

34 En total desde 1876 a 1930 se formaron 15 colonias (solamente 5 eran agricolas), que ocupaban
187.261 hectareas, sobre un total de 1.571.281 repartidas (Slutzky, 1975).
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de los jornaleros del tanino y los obrajes eran de origen paraguayo, y de los 925 ocupantes
de explotaciones, 42,3% eran argentinos, 28,5% paraguayos y 17,8% de origen europeo
(Slutzky, 1975).

La formacion del campesinado

La agricultura ocup6 un lugar rezagado en la estructura productiva provincial durante los
primeros cincuenta afios. La superficie cultivada era escasa y la distribucion de la tierra para
esta produccion se dio de manera desigual, continuando la tendencia general. En 1912 la
superficie sembrada era de 1.371 hectareas, y para 1920 sélo llegdé a 5.060 (Velozo de
Espinoza, 1995).

A partir de la tercera década del siglo XX, se estancé la produccion forestal y al mismo tiempo
comenzo “la época de oro del algoddn”. La necesidad de materia prima para abastecer el
mercado interno, por el crecimiento de la industria textil nacional®, el fomento a la produccién
por parte del Estado, el aumento de los precios y la demanda mundial por la caida de la
produccion estadounidense y la disponibilidad de tierras posibilitaron el nacimiento y posterior
crecimiento acelerado de las producciones algodoneras en Formosa.

Gran cantidad de pequefios productores, provenientes de provincias vecinas y del Paraguay,
comenzaron a realizar este cultivo. La mayoria se asentaron en las tierras fiscales agricolas
no repartidas, hacia el este. Especificamente en los intersticios que quedaron entre las
grandes estancias instaladas en los primeros afios de la ocupacion del territorio provincial y,
en algunos casos, ocupando porciones pequefias no utilizadas dentro de estos grandes
predios. Muchos de estos productores eran anteriormente trabajadores de la actividad
forestal, ya en decadencia hacia esos tiempos.

35 Hasta esa época, la Argentina basaba el crecimiento de su economia en la exportacién de materias
primas de origen primario (cereales, carne, cueros, lana, etc.).
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Gréfico 1. Superficie cultivada en Formosa (1920-1960)
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Fuente: Elaboracién propia en base a Slutzky (1975).

Graéfico 2. Pequefios productores agropecuarios en Formosa (1920-1960)
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Fuente: Elaboracién propia en base a Slutzky (1975).

Hacia mediados de la década del treinta, el 73% de los productores algodoneros tenia menos
de 5 hectareas, y para comienzos de la década del sesenta, el 51,5% de las explotaciones
gue participaban de la produccion de algodon, lo hacian con 5 has. o menos, sumados a otro
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35,4% que lo hacia entre 6 y 15 has. y representaban mas del 56% del area total implantada
en la provincia (Slutzky, 1975).

Como podemos observar en el grafico 1, hasta 1947 el crecimiento de la agricultura era
impulsado por la expansién algodonera (55% del total), y acompafiado por otras producciones.
A partir de aquellos afios el crecimiento se debié exclusivamente al algodon, que pasé a
representar el 74% de la superficie agricola total hacia la década del sesenta, lo cual significd
un aumento del monocultivo (Slutzky, 1975).

Siguiendo a Bartolomé (1975), podemos decir que el algodon fue en Formosa el “cultivo
poblador™®. Entre 1920 y 1947 se instalaron en la provincia cerca de 5.000 nuevos
productores, en su gran mayoria pequefios y en condicion de ocupantes y arrendatarios
fiscales, que se dedicaban principalmente a la produccion de algodén para la venta al mercado
(Slutzky, 1975). En esta primera etapa, el crecimiento algodonero se dio en el centro-este
provincial, en especial en los departamentos de Pirané y Patifio, que para el afio 1947
representaban el 46 y 29% de la superficie sembrada en la provincia (Slutzky, 1975).

La gran expansion del algoddn en la provincia de Formosa se dio hacia mediados de la década
del cuarenta. Esto se diferencia de otras provincias productoras (como Chaco y Santa Fe), en
las cuales este proceso comenzd a principios de la tercera década del siglo XX. Como
sostiene Slutzky (1975), el retraso estd dado fundamentalmente por dos cuestiones: el
aislamiento del territorio y la ausencia de promocion del Estado.

A partir de finales de la década del cuarenta, como se observa en el grafico, un conjunto de
condiciones posibilité el crecimiento de la produccion algodonera provincial. Siguiendo a
Slutzky (1975), estas condiciones pueden ser diferenciadas en generales: elevados precios
del algoddn y politica econémica; y especificas de la provincia de Formosa: desarrollo de
infraestructura vial y la instalacién de desmotadoras oficiales.

Entre 1947 y 1960, se incorporaron otros cuatro mil quinientos productores mas (que pasaron
de 6.635 a 11.158), la mayoria ocupantes, aunque ya habia comenzado un incipiente proceso
de titularizacién. La presion por la tierra hizo crecer su precio y, a la ocupacion de tierras
fiscales, se le sumaron la venta y arrendamiento de parcelas privadas por parte de
latifundistas, que comerciaban pequefas parcelas de su propiedad (Slutzky, 1975). En esta
segunda etapa, la expansién ocurrié principalmente en los departamentos del noreste
provincial, Pilcomayo y Pilag4; aunque siguieron siendo Pirané y Patifio los de mayor
superficie dedicada al algodon.

Una caracteristica importante de esta segunda etapa es que, por la gran concentracion y la
escasa tierra fiscal disponible para la colonizacion, la incorporacion de los nuevos productores
se diera sin una gran expansion de la superficie agropecuaria ocupada, que se mantuvo
similar a la de 1947 (de 4,6 a casi 5 millones de hectareas en la provincia). Esto, sumado a la
necesidad de las unidades productivas de aumentar la superficie explotada por el crecimiento
familiar, agudiz6 alin mas el problema de la tierra. Las explotaciones de hasta 25 hectareas,

36 Bartolomé (1975) plantea que la yerba mate en Misiones, los cereales en Santa Fe y el sur de
Cérdoba, y el algodén en el Chaco, cumplieron el rol de “cultivo poblador”.
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que en 1914 representaban el 27% del total, pasaron a representar el 42,1% en 1947, y
crecieron hasta el 59,2% en 1960 (Slutzky, 1975).

Gréfico 3. Superficie sembrada con algodon en Formosa (1919-1971)
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Fuente: Elaboracién propia en base a Slutzky (1975).

Como se menciond, el cambio en el modelo econémico posteriormente a la crisis mundial de
1929, fue fundamental para el desarrollo algodonero nacional. Destacamos aqui dos
decisiones politicas muy importantes para el sector algodonero. En primer lugar, debido al
aumento de los precios internacionales, se implementé una politica fiscal que gravo la
importacion de productos textiles, al mismo tiempo que propicié la compra de maquinas y
equipos importados para su produccion local (Chacoma, 1994). A esto se le sumé en el afio
1935 la creacion de la Junta Nacional del Algodon, cuya funcién era regular y controlar su
produccion y comercializacion. Otras medidas importantes para los productores algodoneros
fueron: los créditos prendarios especiales sobre la fibra de algodén y el acuerdo entre el
gobierno nacional y los industriales hilanderos, que convenia pagar sobreprecios a la fibra
para asegurarse el abastecimiento, ambos implementados en 1942 (Sapkus, 1995).

Sin embargo, la medida estatal que mas favorecié a estos productores formosefios fue la
decision de establecer desmotadoras oficiales en la provincia. La primera de ellas se instalé
en El Colorado, en 1940%, y posteriormente se establecieron cinco méas en otras localidades®®
(Prieto, 1990).

Esta fue una medida muy importante, especialmente para los productores mas pequefios, ya
gue anteriormente estaban a merced de los acopiadores privados que controlaban el
mercado. Las desmotadoras oficiales pagaban valores méas altos por la fibra, estableciendo
un precio minimo en el mercado, y ademas proveian de semillas a los productores a un costo

37 Al momento de instalarse la primera desmotadora oficial, existian ya otras cuatro desmotadoras
privadas en la provincia: tres de la empresa Bunge y Born y la otra a Clayton (Sapkus, 1995).

38 |as otras desmotadoras fueron establecidas en: Ibarreta (1946), Pirané (1949), Laguna Blanca (1949)
y la tltima en General Belgrano (1973) (Prieto, 1990). Durante la década del sesenta, las desmotadoras
oficiales procesaban la mitad de la produccion formosefia (Sapkus, 1995).
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menor y con mas facilidades. Como indica Valenzuela (2010: 3), “el sostén estatal posibilito
la supervivencia de agentes productivos con un muy desigual poder de negociacion™®,

El mayor nimero de hectareas dedicadas al algodon, en esta etapa, se dio al final de la
década del cincuenta y principios del sesenta, con cerca de 63.000, siendo mas del doble al
promedio del decenio 1940-50. Sin embargo, a pesar de ser el cultivo mas importante de la
provincia por mucho®, en la década del sesenta (una época de esplendor algodonero) la
superficie sembrada sélo ocupé el 1,5% de la extension total del territorio provincial (contra,
por ejemplo, el 14% en el Chaco para el mismo afio) (Slutzky, 1975). Antes que, por razones
naturales, esto estuvo muy vinculado al régimen de tenencia de la tierra en la provincia de
Formosa, donde la gran concentracion privé a la agricultura de grandes extensiones de tierra
fértil, subutilizadas por la ganaderia extensiva, y relegé el cultivo de algodén a pequefias (muy
pequefias) y algunas pocas medianas explotaciones.

La ausencia de una politica de colonizacion, desde el inicio del poblamiento institucionalizado
del territorio formosefio, condicioné la llegada de una poblacién agricola medianamente
capitalizada*®*, capaz de desarrollar una agricultura de mediana envergadura (Chacoma,
1994), y tampoco permitié el crecimiento sostenido de los pequefios productores. En el afio
1936 solo el 13,9% de las explotaciones algodoneras tenia mas de 10 hectareas, mientras
gue las mayores a 15 hectareas representaban el 13,1% en el afio 1960, pleno auge de esta
produccion (Slutzky, 1975).

La formacién de las colonias: la etapa de campesinizacion

La localidad de Villafafie tiene su fecha oficial de fundacién el 6 de octubre de 1946, y
conmemora el establecimiento de la comisaria local, la primera institucién oficial del lugar. Sin
embargo, los primeros pobladores fueron llegando a la zona mucho antes de forma
espontanea, entre finales del siglo XIX y principios del XX (Medina y Pérez, 2011).

El primer asentamiento importante que se registra es el del sefior Vicente Edmundo Villafafie,
Mayor Expedicionario del Desierto, quien recibi6 en usufructo aproximadamente 10.000
hectareas en los lotes 30, 31 y 38, por su participacién en las campafias militares contra los
aborigenes de la region (Medina y Pérez, 2011). Hacia finales del siglo XIX, el Mayor Villafafie
se estableci6 en la regién para constituir una estancia ganadera. Entre finales de la década
de 1910 y la de 1920, el sefior Raul Villafafie (hijo del Mayor) permitié el asentamiento de
personas en su estancia*?, algunos de los cuales trabajaban alli como jornaleros.

3% Sin embargo, como marca Valenzuela (2010), a pesar de ayuda estatal, nunca pudo establecerse
una politica industrial que permitiera el asentamiento de empresas textiles en la zona (mas alla de las
desmotadoras), que continuaron instalandose cerca de los centros de consumo (centro del pais).

40 Durante la década del sesenta el algodon aportaba cerca de la mitad del valor agregado por la
agricultura y més del 7% del valor agregado provincial (Prieto, 1990).

41 Al estilo de los “chacareros” de Santa Fe (Archetti y Stolen, 1975).

42 Los primeros en asentarse fueron Francisco Fonseca y Ramén Decoud, los cuales entregaron una
yunta de bueyes (Bos Taurus) a cambio. Posteriormente se establecieron, aunque no todos con el
permiso de los duefios, los agricultores: Raul Gomez, Victor Brizuela, Marcos Robledo, Martin Mifio,
José Zamudio y Arturo Alliana; y los comerciantes Transito Ullta y Emilio Javier Donnet (Pagina oficial
de la Municipalidad de Villafafie).
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El Cruce fue conformada (de manera sustancial) entre mediados de la década del treinta y
principios de los afios cincuenta, por familias llegadas principalmente desde Chaco, Corrientes
y de Paraguay. Estas tierras pertenecian a la estancia del Mayor Villafafie, parte de la cual
fue entregada a algunos trabajadores y aparceros.

Entre las primeras unidades domésticas en asentarse se encontraban unas familias
chaquenfas, eran oriundas una colonia evangélica, Napenai, de la cual algunos afios mas tarde
volverian a partir otras hacia el mismo destino. A su llegada a El Cruce, las tres unidades
chaquefas adquirieron parcelas grandes, las dos primeras en forma conjunta y la tercera
hacia el norte, quedando una parte de la superficie (mas pequefa) en El Cruce y otra (mayor)
en la colonia aledafia de Saladillo.

La colonia El Cruce continu6 poblandose durante la década del cuarenta, cincuenta y sesenta
con unidades domésticas provenientes del Paraguay y de las provincias de Chaco y
Corrientes. La mayoria de estas familias llegaron como braceros para la cosecha del algodon,
algunos “traidos" por familiares y amigos. Estas son las unidades domésticas que, como
asalariados, posteriormente pudieron obtener tierras en la colonia y convertirse en
productores directos; muchas otras s6lo permanecieron un tiempo y siguieron la migracion
propia de este trabajo estacional.

De manera similar a El Cruce, la colonia de Santa Marina comenzé a poblarse a partir de la
segunda mitad de la década del treinta, principalmente con asalariados rurales que llegaban
para trabajar en la cosecha del algoddn, estancias u obrajes cercanos, y encontraron “tierras
libres™® donde se fueron estableciendo. Estas tierras fiscales, se encontraban entre grandes
estancias ganaderas, algo que condicion6 desde el principio las posibilidades de expansion
de la colonia.

Como se menciond, en aquellos afios comenzaba la “época de oro del algodén”. Los buenos
precios atraian a migrantes de las provincias vecinas y del Paraguay, que se fueron ubicando
en la zona este de la provincia. Para el caso de las colonias analizadas, las tierras que
ocuparon estas primeras familias no habian sido explotadas antes, por lo que requerian de
mucho trabajo para ponerlas en produccion. Las condiciones en que estas unidades
domésticas llegaron a la zona eran precarias en cuanto a medios de produccién y la fuerza
de trabajo disponible. Se trataba de personas solteras o familias jovenes, en etapa de
crecimiento, que sélo contaban con su trabajo para poner en produccion las tierras.

Esto limité la cantidad de tierras que las unidades domésticas pudieron poner en produccion.
Ademas, las condiciones asimétricas de comercializacion, propias de un mercado aislado e
incipiente, representaban una fuerte transferencia de ingresos de las familias campesinas
hacia los acopiadores e intermediarios.

A pesar de ello, esta etapa representd una trayectoria social ascendente para estas unidades
domésticas, que pasaron de ser asalariados a ser productores directos con control de sus
medios de produccion.

43 Con este término hacemos referencia a tierras que estaban sin ocupantes al momento de la llegada
de estas familias. Consideramos importante aclarar que originalmente estas fueron tierras “liberadas”
de las manos de los indigenas por la accién represiva de las fuerzas armadas de la nacién argentina.
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La segunda etapa de colonizacion

A mediados de la década del cuarenta, las familias que continuaron llegando a las colonias,
compartian trayectorias similares a las otras ya asentadas: mayormente se desempefiaban
como cosecheros, obrajeros, peones en las estancias o aparceros en otras colonias. La
principal diferencia fue que en esta etapa practicamente no habia tierra disponible en las
colonias, por lo que no todas consiguieron asentarse como productores independientes de
manera inmediata. A partir de la década del cincuenta, para ambas colonias, se dieron tres
vias en la transicion a productores directos de estas familias de la que denominamos “segunda
colonizacion™,

Algunas se instalaron directamente en pequefias parcelas fiscales, que tuvieron que
desmontar antes de comenzar a sembrar. Fueron pocas las unidades domésticas que
siguieron este camino, debido a la escasez de tierras fiscales disponibles en esa época, y por
la poca fuerza de trabajo y herramientas con las que contaban®. En el caso de A.T., "Mi mama
era de Paraguay, vino en el 56°. Era todo monte esto. Uno limpiaba y agarraba el pedazo que
podia. Ella con mi hermano mayor limpiaron y agarraron 2 hectareas no mas"“°.

La segunda via de conversién a productores, y la mas comun, era a través de la aparceria:
personas que llegaron a trabajar en un campo ganadero o en la cosecha de algodén y se
guedaron laborar la tierra de los patrones o algun otro campesino. A partir de alli, dejaban de
ser asalariados puros para empezar, al menos en parte y de manera muy condicionada, a ser
productores directos. La aparceria representaba para estas unidades domésticas un camino
intermedio entre la venta de trabajo asalariado (pe6n o cosechero) y la produccién directa de
manera autonoma.

En la relacion de aparceria, una familia (aparcero) trabaja para otra duefia del predio (patrén)
y a cambio, como parte de pago, esta Ultima le permite utilizar algunos de sus medios de
produccion, principalmente la tierra para que desarrolle su propia actividad. El aparcero realiza
trabajos agropecuarios y otras tareas "no agricolas" como arreglos del predio y la vivienda del
“patron”.

De esta manera, el duefo de la tierra cuenta con fuerza de trabajo disponible, la cual no es
pagada en su totalidad con dinero*’. Por su parte, las familias aparceras, ademas del trabajo
gue realizaban para el patron, al igual que estos, realizaban producciones para el
autoconsumo y la venta, asi como trabajos extraprediales (como hacheros, cosecheros, etc.).

En las colonias analizadas se pueden distinguir dos variantes de esta relacion: los aparceros
y los cuadreros. La principal diferencia es la cantidad de tierra y otros medios de produccién

44 Entendiendo esta como la segunda etapa de sentamiento de familias en la colonia.

45 todas jovenes que, si tenian hijos, eran pequefios.

46 Esta es la parcela en la que actualmente vive con su familia. El la hered6 porque fue el Gltimo que se
guedo en la chacra con su mama.

47 Las relaciones asimétricas entre el duefio de la parcelay el cuadrero, muchas veces eran disimuladas
con relaciones de parentesco ficticias, como el compadrazgo. Mas alla de esto, los aparceros
reconocian su situacion subordinada, por lo que intentaban independizarse de sus patrones cuando las
condiciones lo permitian (Sapkus, 1995). En afios buenos, algunas de estas unidades domesticas
pudieron alcanzar los recursos suficientes para comprar una parcela propia.
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con gue contaba el patron. Aparcero es quien trabaja para otra familia 0 empresa (en general
estancias ganaderas) que tiene una importante superficie de tierra y dotacién de los medios
de produccion.

Por su parte, el cuadrero trabaja para otra familia campesina, con una dotacion limitada de
tierra, maquinas y equipos de labranza. En El Cruce y Santa Marina, esta modalidad se daba
de forma tal que el duefio de la tierra y las herramientas sembraba su parcela con los
cuadreros. A cambio de su trabajo, el duefio de la parcela proveia la comida (la provista, que
ciertas veces era descontada de los que les correspondia de la cosecha) y les otorgaba la
produccion de una parte (pequefia) de la superficie explotada.

Esta diferencia, entre aparceros y cuadreros, tuvo fuertes implicancias en las trayectorias de
estas familias. En el caso de estos ultimos, la posibilidad de ampliar su parcela productiva,
debido a estar dentro de campos grandes, les permitié en algunos casos comprar su propia
parcela después de buenos afios de cosecha.

La tercera via, la menos transitada, fue la compra de tierras sin pasar previamente por algun
tipo de aparceria o el trabajo asalariado. Esta via esta representada por unas pocas familias
que llegaron mas capitalizadas a la colonia®®. La mayor parte de estas ya eran productores
directos, por lo que la transicion no fue tal (fue s6lo geografica).

Durante aquellos afios, las unidades domésticas consiguieron tierra (no siempre propia) por
alguna de las vias mencionadas y asi practicamente se definié colonizacién de El Cruce y
Santa Marina®®. A medida que estas se fueron poblando, se complejizaron también las
relaciones sociales de produccion: a la produccion directa y en forma independiente, junto a
la compra de trabajo asalariado estacional, se le suma posteriormente la aparceria.

Para ese entonces, estaban presentes diferentes formas de extraccion de excedentes, que
reflejaban las diferentes posiciones ocupadas por las unidades domésticas en el espacio
social de las colonias. Las formas de extraccibn mas comunes eran: por medio del trabajo
asalariado, en los peones y cosecheros; a través del pago de una renta y los sobreprecios de
la provista, en el caso de los aparceros; vy, en el proceso de comercializacién, cuando los
compradores de algoddn pagaban precios inferiores a los productores, aprovechando poder
concentrado.

Las relaciones de produccion en las colonias

Las familias de las colonias, asi como la gran mayoria de los campesinos de Formosa, se
asentaron para desarrollar principalmente la produccion algodonera. En la década del treinta,
y sobre todo en las del cuarenta y cincuenta, las buenas condiciones del mercado hicieron de
este el “cultivo poblador”, ya que permitia a las unidades domésticas (que tenian cierto control

48 Un caso de esta via es la familia de V.Po., provenientes de una colonia cercana, que a principios de
los sesenta compraron una parcela a la familia G. “Mi papa compré la chacra en la década del 60°. Yo
me hice cargo de la chacra cuando tenia 16 afios, hace 26 afios. Ahora tengo cuatro chacras méas en
la zona, que fui comprando en los Ultimos afios (2007-2008)” (V.Po.).

4 Para la década del setenta eran veintidés las familias que poblaban la colonia Santa Marina, de las
cuales solo siete tenian tierras propias y las quince restantes eran aparceros (Sapkus, 1995).
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de los medios de produccion) reproducir sus condiciones de existencia e incluso, en buenos
afios, aumentar su capacidad productiva.

Las condiciones en que estas familias llegaron a las colonias® hicieron que los comienzos
sean dificiles y el aumento de su capacidad productiva lento, a pesar de los buenos precios,
ya que las condiciones del mercado dificultaron alin méas su ascenso. En aquellos afios, los
compradores eran escasos Yy ejercian su poder oligopdlico sobre los precios. Como se
menciond anteriormente, el Estado no habia ingresado ain al mercado algodonero como
comprador, a través de las desmotadoras oficiales®?, y con escasa regulacion. Ademas, las
fuertes limitaciones de comunicacion, hacian practicamente nulas las posibilidades de los
campesinos de vender su produccién en otras condiciones.

La organizacion de las tareas productivas principalmente para el mercado y la contratacién de
mano de obra asalariada (que junto con la “colaboracién de los vecinos” -relaciones de
solidaridad y reciprocidad- y con las “formas de aparceria” -relaciones intermedias, que en
cada caso particular podrian aparecer mas cerca de la reciprocidad y en otras mas
mercantilizadas- eran las tres formas de ampliar la dotacion de fuerza de trabajo de las
familias), nos muestran que las relaciones mercantiles estuvieron presentes ya en la
conformacion de las unidades de produccion y de las colonias. Las familias campesinas
ingresaron a sus condiciones de productores directos con un cierto grado de mercantilizacion,
en algunos casos incompleta, que posteriormente fue aumentando.

Las posibilidades de contar con fuerza de trabajo extrafamiliar permitieron a las unidades
campesinas aumentar sus niveles de producciény, con ello, aprovechar de mejor manera los
buenos precios que el algodon tenia. Esto signific6 mejorar sus herramientas de trabajo y en
algunos casos mecanizarse, poner en produccion mas tierra, desmontando mayor parte del
predio, mejorar su vivienda, entre otras.

Consideraciones finales: las trayectorias diferenciales de las familias

Las condiciones de acceso a la tierra de las familias de la “primer colonizacion” (tierra propia
con herramientas), asi como las que se incorporaron en la segunda, por medio de la compra
directa de sus predios (tercera via), les permitié aprovechar mejor los buenos precios del
algodén durante aquellos afos®2. Muchas unidades domésticas ampliaron su capacidad
productiva a través de la compra de mas lotes y la mecanizacion (mayor equipamiento y
reemplazo de los medios manuales por mecanicos)®.

Diferente fue la trayectoria de las familias que llegaron sin medios de produccion, por las otras
dos vias (tierras libres y aparceria), y los fueron adquiriendo paulatinamente. Esto significé un
retraso relativo en el crecimiento productivo, ya que no pudieron beneficiarse por completo las

50 | a mayoria de ellas sin medios de produccién ni suficiente cantidad de fuerza de trabajo disponible.
51 en 1941 se instala la primera de la provincia en El Colorado.

52 Especialmente de los picos a fines de la década del cincuenta, mediados del sesenta y principios de
la del setenta.

53 Un caso paradigmatico fue el de la familia Cc., la cual a fines de los afios cincuenta y principios de
los sesenta adquirié unas 570 hectareas de una propiedad cercana a El Cruce y unos afios después
Su primer tractor.
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buenas épocas del algoddn, lo cual se reflejé en la cantidad de hectareas y los demas medios
de produccién con que contaban (y con los cuales cuentan sus hijos y nietos en la actualidad).

Hacia el final de la década del sesenta, comenzo la etapa de fision de las familias de la primera
y segunda colonizacion, que se extendié hasta los afios ochenta. Los hijos comenzaron a
formar nuevas unidades domésticas y con ello surgio6 la necesidad de obtener los medios para
su reproduccion.

Las opciones que tenian los hijos, estaban muy limitadas por las condiciones productivas de
sus padres, ya que no existian tierras libres en las colonias. Algunas familias pudieron
acumular la cantidad de medios de produccién (especialmente tierra) en cantidad suficiente
para que los hijos pudieran quedarse en la colonia (0 una colonia cercana). Estas pudieron
darles parcelas a todos (porque tenian muchas tierras o pocos hijos), las menos, o sélo a
algunos de ellos. Esto posibilité convertirse en productores directos de manera inmediata a la
conformacion de su nueva unidad doméstica.

La imposibilidad de dar tierra a todos los hijos, hizo que en general, y cuando fuera posible,
sean los varones los que se queden en la chacra y las mujeres tengan que salir de la misma,
a las parcelas de sus maridos o a la ciudad®. Sin embargo, el desarrollo de estrategias
matrimoniales permiti6 que muchas de las mujeres permanecieran en las colonias. Los
matrimonios entre hijos de las familias vecinas se dieron de manera repetida.
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El turismo social, politicas publicas inclusivas: el caso de los
parques acuaticos en la provincia de Formosa

Danice Anahy Tokarchuk Schelover®®

Resumen

El turismo en su faceta social se ha ido complejizando con el tiempo, poniendo en evidencia
otras formas de producir y consumir turismo, un turismo que no tiene como objetivo central el
lucro, sino el desarrollo y bienestar de la sociedad y el acceso a la recreacion y esparcimiento
de todos los sectores como una medida de equidad e inclusion. Esto no impide perder de vista
las actividades relacionadas al turismo que, aunque sea este de caracter social, permite el
desarrollo de actividades econdmicas complementarias.

Los diferentes actores gubernamentales seleccionan distintas problematicas/ necesidades
sociales para conformar una agenda publica y de esta manera poder intervenir a partir del
desarrollo de politicas o acciones del Estado, como sucede en este caso concreto de acceso
al ocio y a las actividades recreativas en la Provincia de Formosa. Las variables econémicas
y sociales, asi como las bases histéricas e ideoldgicas, condicionan el tipo de politica a aplicar,
desarrollandose diversos modelos de turismo social como asi también acciones publicas
destinadas a facilitar el acceso al ocio. En este trabajo se analizara las politicas publicas
relacionadas al turismo social en la Provincia de Formosa a partir de los parques acuéaticos.

Palabras claves:

Turismo social, parque acuatico, provincia de Formosa, justicia social, derecho al turismo,
desarrollo territorial, equidad, recreacion, esparcimiento, descanso.

Resumo

O turismo na sua vertente social tornou-se mais complexo ao longo do tempo, evidenciando
outras formas de produzir e consumir turismo, um turismo que nao tem como principal
objectivo o lucro, mas sim o desenvolvimento e 0 bem-estar da sociedade e o acesso ao lazer.
e recriacao de todos os setores como medida de equidade e inclusdo. Isso ndo impede que
percamos de vista as atividades ligadas ao turismo, que, embora de natureza social, permite
o desenvolvimento de atividades econémicas complementares.

Os diferentes atores governamentais selecionam diferentes problemas / necessidades sociais
para formar uma agenda publica e assim poder intervir a partir do desenvolvimento de politicas
ou agbes do Estado, como neste caso especifico do acesso as atividades de lazer e recreacao
na Provincia de Formosa. As variaveis econdmicas e sociais, bem como as bases historicas
e ideoldgicas, determinam o tipo de politica a ser aplicada, desenvolvendo diversos modelos
de turismo social, bem como ag¢fes publicas que visam facilitar o0 acesso ao lazer. Neste

%5 Profesora y Licenciada en Geografia (UNaF). Especialista en Politicas Publicas y Justicia de Género
(CLACSO). Maestrando en Desarrollo Territorial y Urbano (UNQ). Docente en colegio secundario.
Agente técnica en la Subsecretaria de Planificacion de la Inversion Pablica- MPIOySP. Miembro de
GeoFor- Asociacion de Gedgrafos de Formosa. Profesora adscripta en la catedra de Geografia Urbana
y Agraria, Profesorado en Geografia, UNaF. E-mail: danicetokarchuk@gmail.com
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trabalho serdo analisadas as politicas publicas relacionadas ao turismo social na Provincia de
Formosa com base em parques aquaticos.

Palavras-chave:

Turismo social, parque aquatico, provincia de Formosa, justica social, direito ao turismo,
desenvolvimento territorial, equidade, lazer, descanso.

Introduccién

En el transcurso del siglo XX, tras largas e intensas luchas se consolidaron los derechos
politicos, sociales y econdmicos, a su vez, se fueron ampliando progresivamente otros
derechos, que se conocen como “derechos humanos” y que fueron declarados en el afo
1.948. De ahi en mas se fueron gestando y desarrollando nuevas ideas sobre la “igualdad”
entre los seres humanos y se plantearon, entre muchas otras cuestiones, que todas las
personas tienen derecho al ocio y al descanso. Se inicia asi una era distinta sobre los viajes
y desplazamientos de personas, los movimientos en busqueda del placer y el disfrute;
l6gicamente no todos contaban con los medios econdmicos para hacerlo, una cosa es el
enunciado de un derecho y otra muy distinta es contar con los medios para ejercer ese
derecho.

Las actividades de ocio y recreacion conocidas como “turismo”, fueron delineando una nueva
actividad econémica que hoy en dia es la principal fuente de recursos de muchos paises. El
turismo es una actividad que se fue desarrollando de diferentes formas y en este trabajo se
hara foco en una de ellas, el turismo social. Al turismo social muchas veces se lo ha concebido
como una simple actividad de consumo ligado al sector privado y de servicios sin darle
suficiente relevancia a dos cuestiones: por un lado, las diferentes intervenciones por parte del
Estado como principal promotor y articulador de las transformaciones sociales y espaciales y,
por otro lado, se ha dejado de poner el foco de atencion en el acceso al ocio y a la recreacion
como un derecho humano.

En la Argentina, la Ley Nacional de Turismo N° 25.997 define al turismo social como “todos
aquellos instrumentos y medios que otorguen facilidades para que todos los sectores de la
sociedad puedan acceder al ocio turistico en todas sus formas, en condiciones adecuadas de
economia, seguridad y comodidad™®. Para poder concretar los objetivos de esta actividad
(colocando en el centro a los ciudadanos, permitiendo el acceso a todos los sectores sociales
y buscando de esta manera su desarrollo y bienestar), se requiere de la participacion y la
intervencion por parte del Estado, dando respuestas a los diferentes obstaculos que impiden
el disfrute de las practicas turisticas a los distintos sectores de la sociedad.

La participacién e intervencién del Estado en estas cuestiones se comienza a desarrollar en
la Argentina con el gobierno peronista a partir del afilo 1.946 con la creacién del Estado de
Bienestar, el derecho a las vacaciones pagas fue una conquista popular, dando origen de esta
manera al turismo social como politica y problema publico, convirtiéndose el Estado en un
importante promotor y articulador, interviniendo en el ocio y el tiempo libre y, disminuyendo la

56 Ley Nacional de Turismo, 2004. Art 38. Recuperado en:
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-25997-102724
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inequidad en el acceso al ocio entre las diferentes posiciones sociales, considerando
asimismo estas actividades como un derecho para todos y todas.

La provincia de Formosa apuesta al turismo social como una medida de equidad e inclusion
gue, bajo el principio de Justicia Social en cada una de las acciones concretas del Estado,
permite analizar la cuestion. Uno de esos ejemplos es el desarrollo y construccion de parques
acuaticos donde es posible evidenciar el acceso de la poblacion de todos los niveles sociales,
en particular aquellos sectores que histéricamente fueron postergados de actividades
recreativas y de disfrute. Los parques acuéticos atraen una atencion especial por ocupar un
lugar central en las actividades de recreacién de nifios y nifias de todas las edades, quienes
ademas son acompafados por sus familias, es un tipo de politica tendiente a disminuir la
inequidad en el acceso al ocio y garantizar el ejercicio efectivo de este derecho.

Este trabajo tiene como objetivo analizar los impactos territoriales y sociales que genera una
politica publica turistica de tipo social, a partir de la construccion de parques acuaticos
haciendo énfasis a dos casos particulares: el parque acuatico de la ciudad de El Colorado y
el parque acuético de la Ciudad de Formosa y que, si bien son de reciente construccién e
inauguracion, se puede apreciar preliminarmente el alcance de inclusion social que tuvieron
los mismos en la temporada de verano 2019-2020. Para este trabajo, se partio de la consulta
a bibliografias especializadas, informes de gobierno, notas periodisticas y posterior trabajo de
campo, el cual consistié en la realizacién de entrevistas a actores gubernamentales claves.

El turismo social como politica publica en Argentina

El turismo social como politica publica especifica, como asunto y problema publico comienza
a desarrollarse en la Argentina con el gobierno peronista, a mediados del S. XX, alcanzando
a sectores sociales que antes se encontraban excluidos. El gobierno jerarquiza su
institucionalizacion y lo trata como una politica publica especifica por primera vez en al &mbito
nacional (Schenkel, 2014 p:2).

El modelo peronista de la época buscé mejorar la calidad de vida del pueblo a partir de sus
tres principios o banderas: la Justicia Social, la Independencia Econdmica y la Soberania
Politica. Estas premisas atravesaban todas las politicas publicas, convirtiéndose en
numerosos planes que se constituyeron como herramientas y estrategias del Estado, para
transformar la realidad®’. En lo que respecta al turismo, su objetivo era fomentar un turismo
regional como asi también social de las clases humildes, poniendo al alcance de obreros,
estudiantes, maestros y empleados, al ocio y la recreacién, promoviendo los medios
necesarios para que disfruten del derecho a las vacaciones y al descanso. En el Primer Plan
Quinguenal no hay una mencién explicita en lo que respecta al turismo, pero si menciones
relacionadas en los apartados de Obra Social y Trabajos Publicos y Transporte, que dan
cuenta de una incipiente puesta en marcha de acciones que se relacionan y se vinculan al
turismo; para el Segundo Plan Quinquenal, esta actividad tiene un lugar especifico.

En lo que respecta al primer periodo peronista (1943-1955) éste se caracteriza por la
ampliacion de derechos béasicos a sectores populares que se encontraban excluidos.
Derechos que incluyen necesidades elementales, como la vivienda, la jubilacién, la salud y la
educacién; como otros vinculados al esparcimiento, la asistencia a espectaculos deportivos y

57 Falivene, G y Dalbosco, H. (2018) El Estado peronista: los planes quinquenales del peronismo, la
primera experiencia argentina de planificacion integral. - 1a ed. - José C. Paz. Edunpaz.
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musicales, cines y bailes y, especialmente, el desarrollo de practicas turisticas (Schenkel,
2014 p:2). De esta manera se ubico al turismo como una cuestion politica de tipo social,
masificando y democratizando el acceso a esta actividad en Argentina, creando, promoviendo
y facilitando las condiciones y los medios politico-legales y socio-econdmicos necesarios para
el acceso de las clases medias y bajas trabajadoras.

Esta actividad social de tipo turistica se va a ir desarrollando a partir del reconocimiento y
consolidacion de una serie de derechos/normas laborales que beneficiaron al turismo ya sea
directa o indirectamente como:

R/
L) ‘0

la implementacién de dias feriados y pagos,

la limitacién de jornada de trabajo diaria y semanal,

los dias de descanso,

las vacaciones pagas,

aumento salarial fijado periédicamente en paritarias,

salario familiar,

sueldo anual complementario®®,

aguinaldo,

fomento del turismo a través de los sindicatos de trabajadores y de la Fundacion Eva
Peron,

%+ creacion de areas gubernamentales de atencién al turismo, como por ejemplo la
Direccion de Turismo y Parques (Pcia de Bs. As)®.

R/
0’0

R/
0’0

R/
0’0

R/
0’0

R/
0’0

R/
0’0

°,
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°,
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Se situ6é de esta manera al descanso, al ocio y a las actividades recreativas como una
necesidad y como un derecho para todos y todas; como sostienen Pastoriza y Torre®® “E/
decreto por el que se cred el aguinaldo establecié un descuento del 5% con destino a la
promocion del turismo entre los trabajadores y la construccién de colonias de vacaciones. Por
primera vez se asignaron oficialmente fondos con ese fin, que en 1948 fueron transferidos a
la Fundacién Eva Perdn. A ellos se sumaron otros provenientes de la estatizacion de los
casinos en 1946. También en 1945 otro decreto generaliz6 al conjunto de los asalariados un
beneficio que tenian sélo pocos gremios, las vacaciones anuales con goce de sueldo”. Estas
legislaciones laborales tuvieron grandes repercusiones e incluyeron a sectores sociales que
se encontraban excluidos de estas practicas.

Asimismo, se fueron desarrollando ampliaciones y mejoras de las infraestructuras y
equipamientos necesarios para el turismo, como los complejos vacacionales (Chapadmalal,
Embalse Rio Ill,) balnearios populares en Mar del Plata, Villa Gesell, Pinamar, Mar del Tuyu,
San Bernardo®?, adquisicion de hoteles propios, paguetes turisticos a bajo precio, colonias de
vacaciones, campamentos, viajes populares, entre otros; un numero importante de acciones
gue reflejan la importancia del turismo social en el &mbito publico, ocupando de esta manera
un lugar central. El desarrollo turistico no habria sido posible sin la inversion por parte del
Estado en materia de infraestructura, equipamientos y capitales invertidos y mucho menos sin

%8Decreto-Ley N° 33.302/1945. Recuperado en:
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto_ley-33302-1945-96344/texto

59 Ley N°5254. Recuperado en: https://normas.gba.gob.ar/documentos/VNJQJS6V.pdf

80pastoriza, E; Torre, J (1999). “Mar del Plata, un suefio de los argentinos”. En: Devoto, F; Madero, M
(Dir.). Historia de la vida privada en la Argentina. Tomo lll. Ed. Taurus. Buenos Aires. P4g.302
6lpastoriza, E (2013). Memoria obrera y turismo. Las vacaciones populares durante el Primer
peronismo. XIV Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia. Departamento de Historia de la
Facultad de Filosofia y Letras. Universidad Nacional de Cuyo, Mendoza. Recuperado en:
https://www.aacademica.org/000-010/338
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las medidas que impactaron en los bolsillos de los trabajadores y trabajadoras, aumentando
significativamente su poder adquisitivo.

Por otro lado, se llevo a cabo un gran trabajo de difusion y propagandas para que todos y
todas pudieran aprovechar estos beneficios, en ese sentido Scarzanella (1.998) sostiene que
el peronismo alentd las vacaciones obreras de manera directa, “Orquesta una habil campafia
propagandistica que hace del derecho al veraneo otro ejemplo de los logros del régimen”®?
logrando poner de esta manera en el imaginario social de los trabajadores y excluidos la
posibilidad y el derecho que tenian de vivir estas practicas. EI mismo Perén explica
discursivamente: “Hace diez afios visité Mar del Plata y en ese entonces era un lugar de
privilegio, donde los pudientes del pais venian a descansar los ocios de toda la vida y de todo
el afo. Han pasado diez afios. Durante ellos esta maravillosa sintesis de toda nuestra patria,
aglutina en sus maravillosas playas y lugares de descanso al pueblo argentino, en especial,
a sus hombres de trabajo que necesitan descansar de sus sacrificios. Nuestro lema fue
cumplir también aca. Nosotros no quisimos una Argentina disfrutada por un grupo de
privilegiados, sino una Argentina para el pueblo argentino...En cuanto a la situacién social
bastaria decir que aqui el 90 por ciento de los que veranean en esta ciudad de maravilla, son
obreros y empleados de toda la patria™® (p.112-)

Se puede observar actores claves que permitieron el desarrollo de esta actividad (ver figura
1). Por un lado, como se expresd anteriormente, un Estado Nacional que despliega un
conjunto de politicas publicas y programas, las implementa, las monitorea y las controla; por
otro lado, las asociaciones sindicales, quienes tuvieron la ayuda del gobierno para la
construccion y compra de hoteles e instalaciones turisticas para sus asociados. Otros actores
importantes fueron los gobiernos provinciales quienes venian realizando planes que permitian
el desarrollo de la actividad turistica (caso de Buenos Aires, por ejemplo), se constituyeron en
actores mas locales y préximos al desarrollo de estas actividades, acompafiados por otro actor
fundamental como lo fue la Fundacion Eva Perén®, llevando adelante el desarrollo de politicas
sociales y entre ellas estaban incluidas las relacionadas al ocio y la recreacion, como sostiene
Plotkin (1994) “La FEP funcionaria como el brazo del gobierno peronista, alcanzando sectores
dejados afuera del sistema sindical e incorporandolos a la estructura del régimen.®®

Estas experiencias a nivel Nacional durante el siglo XX, sirvieron de fundamento para las
politicas publicas sociales que involucran al turismo en la provincia de Formosa, asi se
manifiesta en varios documentos publicos como por ejemplo el Modelo Formosefio®, el Plan
de Inversiones Formosa 2.015%, el Disefio de Gestién Estratégica de Turismo®, el Plan

52Scarzanella, E (1998). “El ocio peronista: vacaciones y turismo popular en Argentina (1943-1955)".
En: Revista Entrepasados. Numero 14. Buenos Aires. Pag.75

53 Discurso en ocasion del lanzamiento de la camparia electoral y de la inauguracion del | Festival de
Cine. En Boletin Municipal. Asuntos varios. Pag. 112-174. Mar del Plata. 1954.

64 Creada legalmente el 8 de julio de 1948, por el decreto N° 20.564

5 Plotkin, M (1994). Maiana es San Peron. Propaganda, rituales politicos y educacion en el régimen
peronista (1946-1955). Ed. Ariel. Buenos Aires. Pag. 223

5 Modelo Formosefio: fundamentos filoséficos y doctrinarios (2009) 12 ed. Bs. As. CICCUS.
Recuperado en: https://gildoinsfran.com/wp-content/uploads/2016/10/El-Modelo-Formose%C3%B1o.pdf

57 Formosa 2015. El plan de inversiones que conduce a la visién de provincia de largo plazo. Gobierno
de la Provincia de Formosa. Recuperado en:
https://www.formosa.gob.ar/modulos/formosa2015/templates/files/presentacion_contenido.pdf

58 Disefio estratégico de gestion del desarrollo turistico 2020. Provincia de Formosa (2017) Gobierno
de la Provincia de Formosa. Recuperado en: http://biblioteca.cfi.org.ar/wp-
content/uploads/sites/2/2013/01/49760.pdf
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Estratégico de Desarrollo Turistico Sustentable de Herradura y su area de influencia®, entre
otros.

Imagen 1. Actores claves en el turismo social en Argentina

Asociaciones
sindicales

Gobierno
Nacional

Fundacién Gobiernos

Eva Perén

Provinciales

Fuente: Elaboracion propia

El turismo social como politica publica en Formosa

Al turismo social muchas veces se lo concibe y se lo analiza solo desde la perspectiva
econdémica y como una simple actividad de consumo ligado al sector privado, sin tener en
cuenta muchas veces la importancia y el rol del Estado y las diferentes politicas publicas
llevadas a cabo, es decir, lo que el gobierno hace o no hace en relacién a la actividad turistica.
El Estado puede intervenir de diferentes maneras: a partir de regulaciones y normativas
interviniendo directa o indirectamente sobre las actividades turisticas; fomentando las
inversiones privadas a partir del financiamiento accesible, a partir de la dotacién de
infraestructuras basicas, la gestién directa de instalaciones y equipamientos (como albergues
juveniles, por ejemplo), marketing turistico, entre otras formas.

En tanto politica publica, se concibe al turismo en general y al turismo social en particular
como una medida de inclusién y equidad y como factor de mejora de la calidad de vida de sus
habitantes, bajo el principio de Justicia Social, siguiendo los lineamientos del Modelo
Formosefio. Si bien en el Modelo Formosefio no hay una referencia explicita en materia de

8 plan Estratégico de desarrollo turistico sustentable de la microrregion de Herradura y su area de
influencia (2011) Provincia de Formosa. Gobierno de la Provincia de Formosa. Recuperado en:
https://archivos.formosa.gob.ar/media/uploads/desarrollo_local_det/desarrollo_1582030787.pdf
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turismo, se pueden encontrar en algunos apartados, mencién a acciones y posturas que lo
relacionan. Formosa se define como una provincia agricola, forestal, ganadera,
hidrocarburifera, industrial y turistica, que agrega valor a las materias primas en las regiones
donde éstas se producen”. Por lo analizado en los objetivos del Disefio Estratégico de
Gestion del Desarrollo Turistico de Formosa, el modelo de desarrollo turistico implementado
debe darse dentro de los siguientes pardmetros: un marco de sustentabilidad que preserve su
calidad ambiental y paisajistica y también se sefiala la sustentabilidad social y cultural como
parte de los objetivos. Debe constituirse entonces como alternativa para el desarrollo integral;
promover un alto valor agregado local; respetar y resguardar el patrimonio integral; buscar un
equilibrio territorial; la participacién respetuosa y responsable de los pobladores y la formacion
de desarrolladores publicos y privados como agentes de soporte y concrecion de la
actividad™.

La injerencia del Estado formosefio en materia de turismo, se evidencia en el aumento de
diferentes inversiones, principalmente en infraestructura y equipamiento de base’® que
pretende un gradual aumento de la competitividad territorial, generando por un lado, el
desarrollo y crecimiento del sector privado como por ejemplo el del sector gastrondmico,
hotelero, transporte y comercios, y por otro lado, generando mayor empleo y agregado de
valor en el territorio, para lograr de esta manera un impacto que atraviesa a todos los sectores
sociales y va mas alla de lo econémico.

Una serie de politicas que el Estado lleva adelante con intenciéon de promover el desarrollo
territorial, se relacionan con obras que benefician de manera directa o indirecta a la actividad
turistica, se trata de la infraestructura y equipamiento basico para el desarrollo que pretende
generar las condiciones para la valorizacion del territorio. Las construcciones de diferentes
obras comienzan a transformar el paisaje formosefio, el mejoramiento de caminos ya sea con
asfalto o con ripio, la construccién de equipamientos de salud y educacion, ampliando los ya
existentes, la creacion del Ministerio de Turismo (pasé de tener rango de Direccion a
Ministerio), un Disefio Estratégico de Gestion del Desarrollo Turistico 2020, son medidas que
pueden permitir impulsar al turismo como factor de mejora de la calidad de vida de los
habitantes. Por otra parte, la implementacion de diferentes programas y actividades que
colocan las tematicas del tiempo libre y el ocio popular en un lugar cada vez mas destacado,
promueven el acceso y disfrute del tiempo libre. Estas politicas publicas buscan garantizar los
medios para ejercer esos derechos, con actividades gratuitas o a bajo costo para que todos y
todas puedan acceder, siempre bajo el principio de equidad e inclusion, como sostiene el
Modelo Formosefio, “4as politicas de desarrollo deben ser sustentables, solidarias y plenas de
Justicia Social”. (Modelo Formosefio 2009, p: 243).

Por otro lado, se pueden destacar diferentes actividades y programas que se promueven
dando cuenta de la importancia del turismo social en la agenda publica, como por ejemplo:

® Formosa 2015. El plan de inversiones que conduce a la visioén de provincia de largo plazo. Gobierno
de la Provincia de Formosa. Recuperado en:
https://mwww.formosa.gob.ar/modulos/formosa2015/templates/files/presentacion_contenido.pdf

1 Disefio estratégico de gestion del desarrollo turistico 2020. Provincia de Formosa (2017) Gobierno
de la Provincia de Formosa. Recuperado en:
http://biblioteca.cfi.org.ar/wp-content/uploads/sites/2/2013/01/49760.pdf

2 Se llaman infraestructuras de base para el desarrollo, a las redes de energia, de las redes de
comunicacion, de servicios publicos basicos (salud y educacién principalmente), manejo de recursos
hidricos, redes de conectividad digital. En: Pastor, P; Zieseniss C; Tokarchuk, D y otros (2019).
Procesos Territoriales en la Provincia de Formosa. Asociacion de Geografos de Formosa GeoFor y
Gobierno de Formosa. Formosa-Argentina.
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“Fiesta Nacional de la Corvina de Rio”, “Fiesta Nacional del Pomelo”, “Corsos Barriales
Populares” en distintas localidades de la provincia, programa “Musica y Sabores”, “Vivi el
Verano 2.020 en Formosa Hermosa” (programa con diferentes actividades recreativas,
deportivas, juegos infantiles, shows en vivo, en diferentes barrios de la ciudad de Formosa
para toda la familia) “Formosa da Gusto”, “Formosa Brilla”’, “Formosa Invita”, las colonia de
vacaciones, como asi también la construccion de parques acuaticos en diferentes localidades
de la provincia, como lo sostiene el Gobernador de la Provincia, Dr. Gildo Insfran en el discurso
de sesiones ordinarias del afio 2.020 “Pusimos en funcionamiento numerosos complejos
recreativos, piletas publicas y balnearios, que se suman a la oferta artistica, gastronémica,
deportiva y cultural de los diferentes festivales que se realizan en la Provincia, entre los que
se destacan la Fiesta Nacional de la Corvina de Rio y la Fiesta Nacional del Pomelo. El
resultado de estas acciones ha sido la afluencia record de visitantes y turistas en diversas
localidades, asi como una ocupacion hotelera que superd las expectativas del sector” (p.8)".
Estos ejemplos de politicas publicas reflejan la importancia del turismo social, ocupando un
lugar central y, convirtiéndose el Estado en un promotor, articulador y garante del ejercicio de
derechos como también de la competitividad territorial.

Por dltimo, es importante destacar que para avanzar en el logro de un desarrollo equitativo
los municipios y los habitantes ocupan un lugar central, como sostiene el Modelo Formosefio
“El gobierno municipal debe convertirse en el ambito natural, inmediato y propicio que permita
el despliegue de las acciones de transformacion social y econémica, en base a una activa
participacién de la comunidad. Desde alli se hace efectiva la igualdad de oportunidades,
igualdad que se veria seriamente amenazada sin la intervencioén directa de los municipios”.
(Modelo Formosefio, 2009. p: 245).

El parque acuatico como atractivo turistico

La construccién de los diferentes parques acuaticos en la provincia de Formosa y el
despliegue de infraestructuras y equipamientos de base, dio lugar a la creacién de productos
turisticos a partir de los mismos. Todo producto turistico requiere de la presencia de tres
componentes’: experiencial (actividades de esparcimiento, calidad del servicio, tranquilidad,
seguridad, etc.) emocional (hospitalidad) y material (infraestructura, atractivos turisticos,
instalaciones, planta turistica). Es importante resaltar que un recurso por si solo no garantiza
una actividad turistica, sino que requiere de la inversién, de la incorporacion de instalaciones
y equipamientos para que se transforme en un atractivo turistico, es aqui donde el papel del
Estado se convierte en un actor clave e importante para la existencia de cualquier actividad
econdmica. Por otra parte, es importante aclarar que no todo atractivo turistico es un producto
turistico, ya que requiere de una serie de condiciones como la accesibilidad, la
comercializacion y la puesta a disposicién. Cuando los atractivos turisticos en conjunto con la
infraestructura y el equipamiento se unen, conforman un producto turistico como se puede
observar en el siguiente esquema.

3 Discurso de sesiones ordinarias (2020) p.8. Recuperado en: hitps:/gildoinsfran.com/wp-
content/uploads/2020/03/Mensaje-2020-InsfreC3%A1n-1. pdf

74 Manual para la planificacion de productos turisticos. Programa de Cooperacion al Desarrollo
Econdmico. 2014
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Imagen 2. Secuencia de desarrollo de un producto turistico
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Fuente: Elaboracion propia, adaptado del Manual para la planificacién de productos turisticos.
Programa de Cooperacion al Desarrollo Econémico. Afio 2014

El Estado cumple un rol fundamental en todas las etapas de desarrollo de un producto
turistico. En el caso concreto de los parques acuaticos, el Estado recurrié a la creacion del
recurso turistico para potenciar el turismo social, la cual requiri6 de una adecuada
planificacién, la interrelacién de los diferentes actores territoriales, como asi también el
analisis de los roles que va a tener el sector publico, el privado y la comunidad en general.

La construccion de los parques acuaticos, las inversiones e instalaciones que se llevaron a
cabo para convertirlo en atractivo turistico, la difusién y marketing, motivd el desplazamiento
de las personas, tanto locales como externas, provocando nuevas dinamicas econdmicas con
la generacion de actividades conexas al turismo donde numerosas personas han encontrado
un empleo o un trabajo en relacion a esa actividad.

Los parques acuaticos en la Provincia de Formosa

La construccién de los diferentes parques acuaticos de la provincia de Formosa permite el
disfrute de miles de personas, pero por otro lado este atractivo turistico le otorga un valor
importante a la localidad, promoviendo un desarrollo socio-econdmico territorial, es decir, este
producto turistico se puede constituir como soporte del fortalecimiento de vinculos sociales y
experiencias de aprendizaje, como asi también de la generacién de ingresos y crecimiento
econdmico del sector o de localidad donde se encuentra localizado. De él dependen los
consumos de tiendas de ventas de articulos en general, el desarrollo de la gastronomia, el
aumento del flujo del transporte, la diversificacion y ampliacion de los alojamientos, la
aparicion de numerosos comercios y servicios como las tiendas de recuerdos, agencias de
viajes, servicios de guia turistico, etc.

La provincia cuenta actualmente (afio 2.020) con cuatro (4) parques acuaticos construidos e
inaugurados. El primero se inaugur6 en el afio 2.018, éste se encuentra localizado en la ciudad
de El Colorado, un afio después se inaugura el segundo pargque, ubicado en la ciudad de
Formosa y, a principios del afio 2.020 se inauguraron los dos ultimos, localizados en la
localidad de Villa Escolar y Lucio V. Mansilla (estos ultimos tuvieron poco tiempo de
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funcionamiento debido a la situacion de pandemia COVID-19). Asimismo, hay tres parques
gue se encuentran en diferentes etapas de construccion, los mismos se localizan en la
localidad de Pozo del Tigre, Mision Tacaaglé y Villa Dos Trece (este ultimo practicamente
terminado y préximo a inaugurar). En el siguiente mapa se puede observar la localizacion de
los parques antes mencionados.

Mapa N°1. Parques acuaticos en la provincia de Formosa
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Parque acuatico de la ciudad de El Colorado

La ciudad de El Colorado se encuentra localizada al sureste de la Provincia de Formosa, en
el departamento Pirané, emplazada sobre la margen izquierda del rio Bermejo. A esta
localidad también se la conoce como la “Perla del Sur” por la belleza de sus paisajes
enmarcado por el mismo rio. Forma parte de la regién turistica sur junto con las localidades
de San Francisco del Laishi, General Lucio V. Mansilla, Villa Dos Trece y Villa Escolar, siendo
el nucleo turistico la localidad de El Colorado.

Esta ciudad cuenta con un camping municipal de 17 hectareas ubicado a la vera del rio
Bermejo. Dentro de este predio se llevd a cabo en el afio 2.005 la construccion de un complejo
recreativo municipal que incluia cuatro piletas (2 para adultos, 1 para nifios/as y una para
bebes). A principios del afio 2.018 comienza la construccién del parque acuéatico, con la
implementacién de tres nuevas piletas (dando como resultado un total de 7 piletas), un
conjunto de juegos y toboganes, la construccidon de sanitarios modernos y resto-bar. Esta obra
publica financiada por el gobierno municipal y provincial se inauguré el 8 de diciembre de ese
mismo afio, convirtiéndose en un gran atractivo y posteriormente en un producto turistico. De
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manera complementaria se lleva a cabo el enripiado de acceso al parque acudtico, la
construccion de senderos internos a orillas del rio Bermejo y de un circuito de mountain bike.

Para el afio 2.019, se realizaron ampliaciones importantes en las piletas, la implementacion
de nuevos juegos, palmeras artificiales, construccion de otro equipamiento sanitario, resto-bar
y boleteria, la ampliacién de la playa de estacionamiento y la construccion de un complejo de
cabafas (3 cabafias- bungalows con capacidad para 6 personas cada una). De manera
complementaria, en el camping municipal se llevo a cabo la construccion de mas parrilleros,
un quincho de uso comunitario, ampliacion de redes de agua y luz en todo el predio, enripiado
completo de todos los accesos al camping municipal y la construccién de otro equipamiento
sanitario. El ingreso al camping municipal es totalmente gratuito y el ingreso al complejo
acuatico tiene un valor minimo de $50 para locales y $100 para visitantes.

Si bien la ciudad de EIl Colorado ya contaba con cierto flujo de turistas, con la inauguracién
del parque acuatico y las diferentes obras llevadas a cabo de manera paralela por el Estado,
se ampli6 la oferta de atractivos que ofrece la localidad. No solamente se dan desplazamientos
de turistas locales sino también externos (provincias de Chaco y Misiones’), dando origen a
nuevas dinamicas, a una mayor oferta de empleo y a un crecimiento del sector privado,
permitiendo el desarrollo de agencias de turismo, como por ejemplo “Ojeda tours” (agencia
que realiza viajes desde la ciudad de Resistencia a la ciudad de El Colorado)’®, del sector
hotelero y gastronémico (segin empresarios locales durante la temporada alta, los hoteles
contaban con la reserva completa todos los fines de semana, como es el caso del Hotel Tokar
Resto-bar)’”.

En la siguiente imagen satelital se puede observar la ciudad de El Colorado con la localizacién
del parque acuatico.

Imagen N°1. Localizacion del parque acuatico de lalocalidad de El Colorado

562230 3] #+

UBICACION GEOGRA
DE LA LOCALIDAD DE EL COLORADO

Fuente: GeoFor- Asociacion de Gedgrafos de Formosa. Afio 2020

S https://agenfor.com.ar/el-parque-acuatico-tuvo-un-record-de-ingreso-de-cinco-mil-personas/
76 https://www.facebook.com/profile.php?id=100013364412089
7 Entrevista al duefio del Hotel Tokar resto-bar.
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En lo que respecta a la temporada 2.019/2.020 (desde el 7 de diciembre del afio 2.019 al 5 de
febrero del afio 2.020), el parque acuético recibié un total de 56.920 personas, de las cuales
37.729 fueron turistas externos, es decir que el 66% de los ingresantes se desplazaron de
otras localidades, principalmente de otras ciudades de la provincia de Formosa y de la
provincia de Chaco.

Parque acuatico “17 de octubre” de la ciudad de Formosa

La ciudad de Formosa, capital de la provincia y del departamento homoénimo, se encuentra
localizada a la margen derecha del rio Paraguay. La ciudad cuenta con variados atractivos
turisticos, uno de ellos es el parque acuatico “17 de octubre”, parte de un proyecto integral
recreativo que abarca casi nueve hectareas de intervencién’®, ubicado en el barrio Eva Peron,
circuito cinco de la ciudad.

Se trata de un atractivo turistico totalmente gratuito e inclusivo que se inauguré en enero del
afio 2.019. En la siguiente imagen satelital se puede observar la localizacién del parque
acuatico en la ciudad de Formosa.

Imagen N°2. Localizacion del parque acuatico de laciudad de Formosa

UBICACION GEOGRAFICA DEL PARQUE
ACUATICO “17 DE OCTUBRE”
CIUDAD DE FORMOSA

Escala Gréfica

GE+FOR
Asociacién de Gedgrafos de Formosal

Fuente: GeoFor- Asociacion de Gedgrafos de Formosa. Afio 2020

58°10'0

Este complejo cuenta con tres piletas, la primera (desde el arribo al complejo) con una
superficie de 950 m2 destinada para nifios, con una profundidad de 0,70 metros, juegos
ludicos de agua y dos toboganes acuéticos. Esta pileta cuenta con un puente de hormigon
permitiendo el paso a una segunda pileta de mayor superficie, con una dimension de 51,20

"nttps://www.formosa.gob.ar/noticia/23066/12/el_gobierno_inaugura_el_atractivo_parque_acuatico_e
n_la_populosa_jurisdiccion_cinco.
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metros de largo por 35,80 metros de ancho y completa el conjunto de piletas una de menor
profundidad, destinada para bebés y nifios pequefios, que varian entre 0,30 metros y 0,70
metros. Asimismo, dispone de tres grupos de sanitarios; dos de ellos con vestuarios, lockers,
duchas y sanitarios propiamente dicho tanto para hombres como para mujeres y un pequefio
sanitario familiar; el otro solamente como nucleo sanitario para ambos sexos; como asi
también sanitarios para las personas con discapacidad y para el personal”. Todo el complejo
acuatico cuenta con accesibilidad para las diferentes discapacidades.

En cuanto al funcionamiento del parque acuatico, en la temporada de verano del afio 2.020
estuvo abierto al publico los dias martes a domingo, desarrollandose diferentes actividades:
por la mafiana la colonia de vacaciones, por la tarde pileta libre y por la noche clases de aqua-
gym destinada a los adultos; asimismo, disfrutaron de este equipamiento nifios y nifias del
“Hogar de ninos” de la ciudad de Formosa y estudiantes de diferentes puntos de la provincia
en el marco de un programa implementado hace ya varios anos llamado: “Conociendo mi
provincia®”. A parte del desarrollo de las actividades antes mencionadas se llevaron a cabo
talleres, charlas y juegos recreativos, brindandoles todos los dias el desayuno y refrigerio, de
forma completamente gratuita.

En esta temporada de verano ingresaron un total de 60.663 personas, teniendo en cuenta la
colonia de vacaciones, la pileta libre y el programa “Conociendo mi provincia”. Gracias al
programa mencionado anteriormente, en la temporada de verano 2.020 pudieron participar y
acceder a este atractivo turistico, adolescentes de 15 localidades de la provincia de Formosa,
permitiendo que un total de 741 estudiantes puedan disfrutar del parque y muchos de ellos
conocer por primera vez la capital.

Se puede observar en el siguiente mapa, las localidades alcanzadas por el programa en el
periodo mencionado: Pozo de Maza, Ingeniero Juarez, Las Lomitas, Pozo del Tigre, San
Martin Dos, Estanislao del Campo, El Espinillo, Monte Lindo, Palo Santo, Pirané, Villa Dos
Trece, Colonia Pastoril, Clorinda, Herradura y Gral Lucio V. Mansilla, como se puede ver, no
son solo aquellas localidades préximas a la ciudad de Formosa, sino que también incluy6 a
localidades del oeste y centro de la provincia, demostrando de esta manera el principio de
equidad y justicia social.

https://www.formosa.gob.ar/noticia/23066/12/el_gobierno_inaugura_el_atractivo_parque_acuatico_e
n_la_populosa_jurisdiccion_cinco

80 Es un programa de turismo infantil que consiste en la visita de la ciudad capital (el alojamiento es en
el Paraiso de los Nifios) y otros lugares de la provincia como el bafiado la Estrella, el Parque Nacional
Rio Pilcomayo, la Reserva de Biésfera de Laguna Oca, entre otros. Nifios y nifias de nivel primario y
secundario de todas las escuelas de provincia pueden participar del mismo. Cuando se visita la ciudad
de Formosa las actividades de pileta se realizan en el complejo mencionado.
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Mapa N°2. Localidades de origen de nifixs y jévenes que visitaron el parque acuatico en la
ciudad de Formosa. Temporada de verano 2020
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Fuente: GeoFor- Asociacion de Gedgrafos de Formosa. Afio 2020

Otra de las actividades desarrolladas en el parque acuatico fueron las colonias de vacaciones,
esta actividad se encuentra organizada por médulos, donde cada uno comprende la cobertura
de diferentes barrios de la ciudad de Formosa. A cada modulo se le asigné una semana para
gue los nifios y nifias (de los diferentes barrios de la ciudad de Formosa) puedan disfrutar del
parque. En lo que respecta a la temporada de verano del afio 2.020 se establecieron ocho
modulos vacacionales teniendo un alcance de 64 barrios, accediendo un total de 12.955
colonos y colonas, en un periodo comprendido desde el 7 de enero al 28 de febrero (a
excepcion de la semana del 21 al 24 de enero que el parque se encontraba en refaccion) con
un nimero variado de colonos por semana dependiendo de los distintos barrios. Cabe aclarar
gue varios barrios que formaban parte de uno de los moédulos no pudieron acceder a dicho
equipamiento por motivos de refaccion, quedando asi un total de siete médulos vacacionales.

En la siguiente imagen satelital se pueden observar los barrios de residencia de los colonos
segun los médulos vacacionales.
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Imagen N°3. Barrios de residencia de los colonos segin modulos vacacionales
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Fuente: elaboracion del Lic. Rodrigo Morel. rodrigomorel892@gmail.com

En la imagen que antecede, se pueden observar las areas/barrios que cubrié la politica
turistica social local del parque acuatico “17 de Octubre”, en lo que respecta a la Colonia de
vacaciones en la temporada de verano del afio 2020, teniendo un gran alcance y cubriendo
un 48% del total de los barrios de la ciudad de Formosa, incluyendo no solo aquellos barrios
préximos al parque acudtico sino también a los barrios que se encuentran en areas
periurbanas de la ciudad como por ejemplo el barrio La Nueva Formosa, Villa del Carmen,
Lote 111, entre otros. Asimismo, barrios como Villa Lourdes, San Francisco, Venezuela, J.M
de Rosas, San Pedro, Urunday, Palmar, La Paz, 8 de Marzo y 2 de Abril (Que no tuvo alcance)
formaban parte del médulo que no pudo acceder a este equipamiento, pero de igual manera
disfrutaron del complejo “Paraiso de los nifios” (complejo recreativo gratuito). Por ultimo, se
resalta y agrega que el traslado de los colonos y las colonas desde los diferentes barrios,
como asi también de las diferentes localidades (dentro del marco del programa “Conociendo
mi provincia”) se encuentra totalmente a cargo del gobierno de la provincia de Formosa 'y es
totalmente gratuito para los beneficiarios.
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Consideraciones finales

El turismo y la recreacién son practicas a la que todo ser humano tiene el derecho a acceder,
independientemente de cual sea su situacion econémica, social y/o fisica, el Estado tiene un
rol fundamental en el desarrollo de las diferentes politicas publicas que permitan promover y
facilitar los medios para que todos los sectores sociales puedan acceder al ocio y a las
actividades recreativas como un derecho. Para poder concretar los objetivos del turismo social
(posicionando a las personas como destinatarios principales, permitiendo el acceso a todos
los sectores y buscar su desarrollo y bienestar), se requiere del protagonismo del Estado como
responsable principal, no el Unico, pero si el de mayor responsabilidad para eliminar los
obstaculos que impiden el acceso y disfrute a esta actividad, buscando eliminar asimetrias y
desigualdades.

Hace afios en la provincia de Formosa se desarrolla un turismo social equitativo, inclusivo,
responsable y sostenible a partir de la implementacién de importantes politicas publicas y
facilitando las condiciones y los medios politicos-legales y socio-econémicos para su
desarrollo. Otros ejemplos no abordados en este trabajo lo constituyen los programas
destinados a la tercera edad y que tiene como responsables a la Caja de Previsién Social y el
Instituto de Pensiones Sociales en articulacién con el Ministerio de Turismo, quienes también
disfrutan de los atractivos turisticos de Formosa.

El turismo social ocupa un lugar central en las diferentes politicas publicas en Formosa, donde
se puede apreciar que un gran namero de formosefios y formosefias tienen garantizado el
derecho y acceso al ocio a partir del desarrollo iniciativas que si bien pueden ser analizadas
solo desde la mirada de la provision de “equipamiento”, se intentd aqui exponer, en los pocos
afios desde las inauguraciones de los parques, el incipiente impacto social y econémico, que
seguramente ofrecera datos e indicadores positivos en el corto plazo.

Otro aspecto a mencionar es el producto de la articulacion de los diferentes niveles de
gobierno como de distintos organismos de la provincia, destacando las acciones e
intervenciones llevada a cabo también por los gobiernos municipales. El Estado es un actor
fundamental en el desarrollo del turismo social, permitiendo aumentar a partir de las diferentes
inversiones la competitividad territorial, logrando generar las condiciones necesarias para la
valorizacion del territorio en las localidades donde se encuentran estos atractivos turisticos,
generando nuevas dinamicas en el territorio y permitiendo también el desarrollo de los
sectores privados como el sector hotelero, gastronémico, de transporte, agencias de turismo
y los diferentes comercios, logrando de esta manera un desarrollo socio-econémico,
beneficiando a toda la poblacién y a todos los actores territoriales.

En lo que respecta al parqgue acuatico de la localidad de El Colorado y de la ciudad de
Formosa, ambos tuvieron un gran alcance en la temporada de verano 2019-2020, no solo de
la poblacién local sino de diferentes puntos de la provincia de Formosa, (permitiendo de esta
manera la equidad y la justicia social), y de otras provincias vecinas como el caso de turistas
de la provincia de Chaco y Misiones al parque de la ciudad de EIl Colorado. La construccién
de los pargques acuaticos le da un gran valor al territorio gracias a las inversiones en materia
de equipamientos e infraestructuras por parte del Estado.
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Construccion de una entrevista familiar en tiempos de pandemia
para averiguar el uso de las plantas nativas e introducidas a través
de clases virtuales en escolares de la escuela de Colliguay

Eduardo Jaime Muiioz®
Universidad de Valparaiso, Chile
Universidad Nacional de San Juan Argentina

resumen

Se elabora una entrevista familiar con contenido geografico para averiguar los usos de las
plantas nativas e introducidas en tiempos de pandemia en familias de escolares de la localidad
de Colliguay, comuna de Monte Patria, Regién de Coquimbo, Chile. El propésito del trabajo
es dar a conocer una propuesta didactica en tiempos de pandemia dirigidos a estudiantes que
solo tienen clases virtuales y no pueden salir de sus casas debido al riesgo de contagiarse de
COVID-19.

La secuencia metodolégica que se presenta para abordar el trabajo es a), uso de la aplicacién
a través del teléfono celular de WhatsApp, creacion de un grupo de WhatsApp para la
confeccion de una entrevista familiar b) Participacion de los estudiantes y apoderados en la
elaboracion de las preguntas c¢) uso de los planes y programas de estudio para elaborar la
planificacion de la actividad pedagdgica y d) confeccion de una rabrica para la evaluacion de
la actividad.

Los resultados permitiran contar con un instrumento de recogida de informacion que permita
el trabajo con los estudiantes desde el hogar, con el fin de continuar la tarea escolar
incoporando la familia en el proceso educativo y haciendo participle el propio estudiantes de
sus aprendizajes.

Palabras Claves

Instrumento; Geografia; Escuela; Medio rural, Plantas y Familia.

ABSTRACT

A family interview is carried out with geographical content to ascertain the uses of native plants
and introduced in times of pandemic in families of schoolchildren in the locality of Colliguay,
Monte Patria commune, Coquimbo Region, Chile. The purpose of the work is to present a
didactic proposal in times of pandemic aimed at students who only have virtual classes and
cannot leave their homes due to the risk of contagion from COVID-19.

The methodological sequence that is presented to address the work is a), use of the application
through the WhatsApp cell phone, creation of a WhatsApp group for the preparation of a family
interview b) Participation of the students and empowered in the elaboration of the questions c)

8 profesor de Estado en Historia y Geografia. Universidad de La Serena, Chile. Magister en Desarrollo
Regional y Medio Ambiente. Doctorando en Geografia de la Universidad Nacional de San Juan.
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use of the plans and studio programs to elaborate the planning of the pedagogical activity yd)
preparation of a section for the evaluation of the activity.

The results will allow you to count on an information gathering tool that allows students to work
from home, in order to continue the school task by incorporating the family into the educational
process and participating particularly with students from their apprenticeships.

Keywords

Instrument; Geography; School; Rural environment, Plants and Family.

1. Introduccidn

Las clases virtuales han sido una practica comun en nuestros dias, debido a la pandemia del
COVID-19, que ha replanteado la forma de continuar con la ensefianza escolar en las
escuelas rurales de Chile. Segun “Fundacién Amanda en Chile el 30% de las escuelas a lo
largo del territorio son rurales, ocupando una cifra 3.654 establecimientos educacionales un
51% de las cuales se ubica en zonas muy aisladas, con gran dispersion geografica y con
pocos habitantes”.

Considerando este aspecto seria interesante plantear la siguiente pregunta para enfocar el
trabajo ¢Qué tipo de entrevista familiar tiene como fin poder conocer el uso de las plantas
nativas e introducidas en un contexto familiar?

El trabajo se enfoca en crear entornos virtuales de aprendizaje a través del uso del WhatsApp
como un medio virtual para poder confeccionar una entrevista donde participan las familias y
los estudiantes de la escuela de Colliguay, el objetivo del trabajo es dar a conocer una
propuesta didactica en tiempos de pandemia dirigidos a estudiantes que solo tienen clases
virtuales y no pueden salir de sus casas debido al riesgo de contagiarse de COVID-19.

El trabajo es relevante porque plantea una propuesta pedagoégica con contenido geografico
en un contexto de pandemia donde se vincula la familia en el proceso educativo del estudiante,
integrando a al grupo familiar en la construccién de nuevos conocimientos que se originan en
el entorno familiar.

El manuscrito de la propuesta pedagdgica con contenido geografico, contempla el andlisis de
la tematica a través de un marco teérico, una planificaciébn con la actividad dirigida a los
estudiantes, la presentacion de la entrevista familiar, una rabrica para evaluar los aprendizajes
y finalmente se adjunta bibliografia utilizada.

2. Desarrollo
Marco tedrico

En la actualidad en todos los paises del mundo la pandemia del Covid-19 ha dejado a diversas
escuelas sin clases presenciales. En este sentido muchos estudiantes han tenido que cambiar
la sala de clases por un medio tecnoldgico.

En un contexto de adversidad los entornos virtuales de aprendizajes aparecen como una
oportunidad de continuar el trabajo pedagdgico con los estudiantes. “Un entorno virtual de
aprendizaje es un conjunto de medios de interaccién sincrénica y asincronica, donde se lleva
a cabo el proceso de ensefianza y aprendizaje, a través de un sistema de administracion de
aprendizaje (Trejo, 2013)”.
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La importancia de valorizar estos espacios para el desarrollo de la educacién geogréfica toma
un papel relevante, pues en tiempos de pandemia elaborar estrategias para la ensefianza de
la geografia es una demanda constante en el campo geogréfico de la educacién basica rural
en Chile.

La innovacion en Didéactica de las Ciencias Sociales y en Geografia se produce por los
avances metodoldgicos, como consecuencia de la permanente actualizacion curricular y
debido a la evolucién cientifica de la Geografia (Gonzales et al, 2013).

Una propuesta didactica que involucre el uso de los celulares es un aporte para el desarrollo
de la ensefianza de la geografia en tiempos de pandemia donde se necesita contar con
estrategia de trabajo que dé continuidad al trabajo educativo.

En este sentido el WhatsApp es una aplicaciéon de mensajeria que permite intercambiar
mensajes privados entre dos o mas personas, en tiempo real, ya sea en modo texto o
mediante llamadas de voz o videoconferencia (Pascual, 2018).

La aplicacion de WhatsApp se debe descargar con conexion a internet 2G, 3G, 4G desde su
equipo celular, una vez hecha la descarga el usuario puede agregar los contactos y empezar
a enviar mensajes a través de la aplicacion.

El uso del WhatsApp como una herramienta pedagogica permite elaborar estrategias de
trabajo educativo que contribuye a crear ambientes propicios para la buena ensefianza. Segun
el Marco de la Buena Ensefianza (2008). “En el eje preparacion de la ensefianza, los criterios
de este dominio se refieren tanto a la disciplina que ensefia el profesor o profesora, como a
los principios y competencias pedagogicas necesarias para organizar el proceso de
ensefianza en la perspectiva de comprometer a todos sus estudiantes con los aprendizajes,
dentro de las particularidades especificas del contexto que dicho proceso ocurre”.

Debido a la importancia que tiene el Marco para la buena ensefianza para el aprendizaje del
estudiante es relevante sefialar que el docente debe ser un sujeto proactivo frente a los
desafios que implica una crisis sanitaria mundial, ocasionada por el COVID-19, llevando a la
practica el uso de los entornos virtuales de aprendizajes con el fin de llevar crear espacios
para el aprendizaje educativo.

La construccién de una entrevista familiar en tiempos de pandemia para averiguar el uso de
las plantas nativas e introducidas a través de clases virtuales en escolares de la escuela de
Colliguay es una propuesta didactica que propone aportar al desarrollo de la ensefianza de la
geografia en escuelas rurales alejadas de la ciudad.

Una entrevista se define como una conversacion que se propone con un fin determinado
distinto al simple hecho de conversar (Diaz, et al, 2013). Considerando la importancia que
tienen la entrevista para el trabajo familiar se ha utilizado esta metodologia para poder plantear
un trabajo virtual con los estudiantes de la escuela de Colliguay.

3. Materiales y métodos
a. Delimitacion espacial y temporal

Se confecciono una entrevista semiestructurada con la ayuda de los padres, apoderados y
estudiantes utilizando la aplicacion del WhastsApp.
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Con la ayuda de los planes y programas de estudio del curriculo escolar se elabord una
planificacion clase a clase con el fin de vincular los contenidos de la entrevista con el subsector
de aprendizaje de la ensefianza de la geografia en quinto afio basico.

b. Datos

Las informacién y datos recopiladas sirvieron para elaborar una entrevista semi-estructurada
con la ayuda de la aplicacion telefénica de WhastsApp.

c. Técnicas de Andlisis.

Con la ayuda de apuntes, libreta, programas de estudio se elabor6 la planificacion escolar,
tomando en consideracién la entrevista familiar.

4. Resultados

Se confeccion6 una planificacion con los contenidos del subsector del quinto basico, con el fin
de poner en practica la aplicaciéon de WhastsApp en conjunto con los padres, apoderados y
estudiantes. A continuacion, en el Cuadro N°1: Planificacion clase a clase.

Planificacion clase a clase

Docente:
Escuela:
Subsector de aprendizaje: Historia, Geografia y Ciencias Sociales.

Unidad de aprendizaje: Diversidad geografica de Chile: principales rasgos fisicos y recursos de las distintas zonas
naturales del pais.

Contenido: Usos de plantas nativas e introducidas en tiempos de pandemia en mi comunidad.
Nivel: Quinto afio basico.
Tiempo: 6 horas pedagdgicas

Fecha:

Objetivos de aprendizaje. Habilidades Actitudes Recursos didacticos

1.Entrevista familiar.

1.Analizar y dar ejemplos de | l.Investigar sobre temas | 1.Establecer lazos de | 2.Lapiz
diversas maneras en las que el | del nivel y aplicar distintas | pertenencia con su entorno
trabajo de las personas, sus | estrategias para registrar y | social y natural a partir del
ideas y proyectos potencian y | organizar la informacion | conocimiento, la valoracion | 4.Cuaderno
dan valor a los recursos | obtenida de una fuente | y la reflexibn sobre su

3. Goma

5. Lapices de

naturales (por ejemplo: | sobre un tema (como | historia personal, su colores
tecnologia de riego, | organizadores gréficos, | comunidad y el pais. ’
elaboraciéon de vinos, uso de | tablas, lista de ideas 6.Plumones

madera en la construccién, | principales y esquemas,
nuevas formas de explotacion | entre otros
sustentable).

Fuente (Elaboracion propia, 2020)
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A continuacion, se presenta la secuencia didactica para la elaboracion y aplicacion de la
entrevista. Cuadro N°2.

Secuencia didactica para la elaboracién y aplicacion de la entrevista

Tematica: “Aprendiendo a conocer las plantas nativas e introducidas utilizadas por mi grupo
familiar en tiempos de pandemia”.

ETAPAS ACTIVIDADES

Inicio Los estudiantes, apoderados con la ayuda del docente confeccionan una entrevista familiar
relacionada con los usos de las plantas nativas e introducidas en tiempos de pandemia en mi
comunidad.

Procedimiento

1.Se hace un listado de preguntas en forma virtual a través de un grupo por WhatsApp donde
los apoderados y estudiantes escriben preguntas relacionadas con las plantas nativas e
introducidas utilizadas en tiempos de pandemia.

2.Se selecciona las preguntas y comentarios entregados por los apoderados, estudiantes y
docente la idea es dirigir la entrevista al grupo familiar.

3. Cada familia de los estudiantes imprime la entrevista familiar y los estudiantes responde las
preguntas con el grupo familiar.

Desarrollo Aplicacion de la entrevista familiar.

Los estudiantes con la ayuda del grupo familiar responden la entrevista familiar, relacionada
con los usos las plantas nativas e introducidas en tiempos de pandemia.

Tabulaciéon de los datos por el grupo familia, donde los estudiantes confeccionan tablas,
gréficos y recetas.

Final Comunicacion de los resultados

Cada estudiante de la escuela de Colliguay da a conocer los resultados de entrevista a través
de una clase virtual via ZOON.

En esta actividad el docente interactia, con los estudiantes y apoderados

Organizando una feria virtual cientifica.

Fuente (Elaboracion propia, 2020)

5. Conclusiones

1.La propuesta presentada fue elaborada en un contexto de pandemia donde los estudiantes
de la escuela de Colliguay ubicada en la comuna de Monte Patria, provincia del Limari, Region
de Coquimbo, Chile, no pueden salir de sus casas debido al riesgo de contagiarse de COVID-
19, por esta razén se ha buscado metodologias de trabajo que logren incentivar el trabajo con
los escolares de manera virtual.

2.Actualmente la escuela de Colliguay se encuentra trabajando con un club de investigacion
cientifica escolar relacionado con las plantas nativas e introducidas utilizadas en tiempos de
pandemia por las familias de los escolares, debido a este nuevo escenario educativo es
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imprescindible pensar en nuevas estrategias metodologias que contribuyan a implementar
entornos de aprendizajes virtuales en zonas rurales.

3.En este sentido se procedi6 a la elaboracién una planificacion con el objetivo de articular la
actividad con la asignatura de Historia, Geografia y Ciencias Sociales, la idea de la propuesta
es vincular la geografia con el uso de las plantas nativas e introducidas en tiempos de
pandemia, incorporando el entorno familiar y las caracteristicas geograficas de la localidad
donde viven los estudiantes.

4. Un recurso disponible en las familias es el uso del teléfono a pesar que en esta zona debido
a las condiciones de aislamiento geografico la conexion telefonica e internet es muy dificultosa
debido a la mala cobertura, las familias de los estudiantes pudieron utilizar sus celulares y
descargar la aplicacion del WhastsApp eso permitié crear un grupo de trabajo donde se
confecciono la entrevista con la participacion de los estudiantes y los apoderados.

4.Los nifios y nifias entrevistaron a sus familias, registrando un valioso conocimiento
relacionado con la localizacion del pueblo, las plantas nativas e introducidas que usan las
personas y que plantan en sus jardines que han ayudado a sanar sus enfermedades.

5.Esta actividad permitié6 a los estudiantes la formacion de una conciencia ambiental y
valoracion de estas plantas que tienen sus familias en los jardines y que han utilizado y han
sanado sus dolencias y enfermedades frente al miedo de salir de sus casas y contagiarse con
COVID-19.

Sin duda el aporte de la tecnologia a través del uso del celular contribuye a fomentar de gran
manera los entornos virtuales de aprendizaje que en este caso particular fortalecieron los
vinculos entre familia y estudiantes con el fin de generar aprendizajes significativos dentro del
grupo familiar.
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7. Anexos

1. Creacion del grupo de WhastsApp

IPara el este caso utilizaremos un celular Hawei Y6 2019 I

1. Ir el escritorio del celular 2. Con la ayuda de internet descargar la
. aplicacion de WhastsApp.

Fuente: (Elaboracion propia, 2020) Fuente: (Elaboracion propia, 2020)

3. Con la ayuda de internet descargar la 2. Finalmente se procede a crear el grupo para
aplicacion de WhastsApp. comenzar a elaborar la entrevista.
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Fuente: (Elaboracion propia, 2020)
Fuente: (Elaboracidon propia, 2020)
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Entrevista familiar

Una vez realizadas las preguntas se procede a elaborar la entrevista, los apoderados opinan
y dan a conocer sus puntos de vista, confeccionando un tipo de entrevista que se muestra a
continuacion.

Ejemplo de entrevista familiar construida por los estudiantes, apoderados y docente de la
escuela de Colliguay.

ENTREVISTA FAMILIAR.

Completa la siguiente entrevista con tu grupo familiar.

Nombre del estudiante:

Curso:

Fecha

1.Complete los siguientes datos en el fichero.

Pais donde vive: Region donde vive
Comuna donde vive Localidad
Sector donde vive Calle

3. Leael siguiente cuadro.

¢Qué es una pandemia?
“Se llama pandemia a la propagacion mundial de una nueva enfermedad.

Se produce una pandemia de gripe cuando surge un nuevo virus gripal que se propaga por el mundo y la
mayoria de las personas no tienen inmunidad contra él. Por lo comun, los virus que han causado pandemias
con anterioridad han provenido de virus gripales que infectan a los animales”.

Fuente: (Organizacion Mundial de La Salud, 2010).

3. Segun lo leido ¢Qué es para usted una pandemia?

4. Lea la informacion en el siguiente cuadro.

“Una planta nativa es aquel vegetal que es propio de un pais y una planta introducida es aquella que tieng
origenes fuera del pais”.

Fuente: (Diccionario Bilingle de Medio Ambiente y Biodiversidad (Cuche & Guzmaén, 2018).

5. Segun lo leido ¢ Qué es para ustedes una planta nativa e introducida?

6. Encierre en un circulo los elementos geogréficos que existen en su localidad y con una cruz selecciona en
cudl de ellos se encuentra tu casa.
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a). Cerros b). Quebrada
¢). Rio d). Lago

e). Planicie d). Ladera

f). Mar c). Bahia

7. Enrelacién a la pandemia que nos afecta desde tu propia realidad.

Selecciona en el cuadro las enfermedades que ha padecido tu familia en tiempos de pandemia. (Enciérralas

en un circulo).

a). Resfrios

b). Dolor estomacal

c). Dolor de cabeza

d). Alergias

e). Dolores reumaticos

d). Fiebre

f). Mialgia

¢). Hemorragias

8. ¢Has visto a tu familia preparar algunas plantas para sanar sus dolencias o enfermedades que estan en tu
jardin? Escribelas en el siguiente cuadro.

9.¢Has leido o escuchado en la televisién, radio, pagina web, redes sociales u otros medios noticias de alguna
planta que esta siendo utilizada para sanar el coronavirus?, puedes escribirlas en el siguiente cuadro.

Fuente (Elaboracion propia, 2020)
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Reflexiones en torno a escribir, pensar, sentir una Ensefianza
Virtualizada de Geografia en tiempos de pandemia

Carla Sebastiana Urra Matus &

Resumen

La ensefianza en tiempos de Pandemia nos llevé a repensar nuestras propias practicas
docentes, los conocimientos, las relaciones con los y las estudiantes, las reuniones, las
recreaciones, los cuidados, los espacios, etc. El poder transmitir mas que un simple mensaje
educativo, el reflexionar en torno al momento, la vida misma, la lejania, pero también la
cercania. ¢Acaso la virtualidad desde una pantalla electrénica pudo reemplazar una clase?
Creo que no, estamos en un tiempo de incertidumbre constante y es que cada dia se vive
diferente, la realidad es otra, el miedo y la esperanza en un sentir ambivalente. El presente
ensayo pretende dar cuenta de la importancia de realizar un viaje hacia adentro, teniendo en
cuenta que las tecnologias repercuten en nosotres, y la educacion pasa a ser un privilegio
para unos pocos, los que puedan acceder a una conexion que llegue y no que tenga que
buscarse.

Desde Geografia, desde el desarrollo de secuencias didacticas o del simple hecho de intentar
entramarla con lo que nos acontece, nos ayuda a pensar con otros lentes lo que nos rodea.

Palabras claves

Ensefanza — Virtualidad — Geografia.

Resumo

Conhecer os tempos da pandemia nos ajudara a repensar nossas proprias praticas de ensino,
conhecimento, relacionamento com os alunos, reunides, recreacao, atendimento, espacos,
etc. Eles podem transmitir mais do que uma simples mensagem educativa, refletir sobre o
momento, a propria vida, o dia, mas também o meio ambiente. A virtualidade de uma tela
eletrbnica pode reabastecer uma aula? Acho que ndo, estamos em um momento de
incertezas constantes e que cada dia é vivido de maneira diferente, a realidade é diferente,
medo e esperanca em um sentimento ambivalente. Este estudo visa atentar para a
importancia de fazer uma viagem ao interior, procurando compreender que as tecnologias tém
impacto na nossa vida, e que a educacao passa a ser um privilégio de poucos, que podem
aceder a uma ligacéo que utilizaréo e o que procurar.

Da Geografia, do desenvolvimento de sequéncias didaticas, o simples ato de tentar entrar em
contato com o que nos acontece ajuda-nos a pensar com outras lentes que nos rodeiam.

Palavras chaves

Ensino - Virtualidade - Geografia.

82 profesora en Geograffa. Especialista en Didactica de las Ciencias Sociales con Mencién en Geografia.
Universidad Nacional del Comahue. Carlaurra_23@hotmail.com.ar




|IEG GEOREVISTA UNAF - VOLUMEN |

ANO XVII - NUMERO 17

Reflexiones

Estamos en ese afio de vibracion 4, y es que sumando sus numeros llegamos a eso, tal como
las cuatro estaciones, los cuatro momentos del dia, las etapas de la vida, los elementos: el
fuego, el aire, el agua, la tierra. Y es que es aqui en la Tierra, en donde nos hemos visto
movilizados y a la vez paralizados por este tiempo que nos llevé a “Quedarnos en casa”.
¢ Todes?, creo que no... La pandemia que nos acontece en este 2020, nos encuentra en
verdaderos contrastes de tiempos, de sujetxs, de realidades. La Escuela, esa institucion
formadora de conocimientos, de amores, de abrazos, de recreos y aulas llenas de presentes,
pero también de ausentes. Esa Escuela, socializadora, contenedora, avasallada por
circunstancias de diversas indoles, sucede desde casa. ¢ Para todes? No. La conexion, en
esa virtualidad disfrazada de que llega a cada rincon de los diversos Territorios de la Tierra
se desvanece en el aire. Un antiguo discurso de Inclusién educativa desde el acceso a una
computadora, parece ser el suefio de pocos.

Me permito traer a este ensayo una cita de Buenaventura de Sousa Santos: Todas las
personas son sujetos de conocimientos y la inmensa mayoria define y ejerce sus practicas
con referencia a otros que no son el conocimiento cientifico. Sin embargo, vivimos en una
época, la de la modernidad eurocéntrica, que otorga prioridad absoluta a este Gltimo y a las
practicas directamente derivadas de él: las tecnologias. Esto significa que la distribucién
epistemolégica y vivencial del miedo y la esperanza esta definida por parametros que tienden
a beneficiar a los grupos sociales con mayor acceso al conocimiento cientifico y la tecnologia.
(2016:91)

Nos encontramos alejados, y quisiéramos que una pantalla nos acercara, nos abrace, nos
cante un feliz cumpleafios y nos permita soplar la vela del deseo de que volvamos a vernos.
Y es que en algin momento vamos a volver, cabe preguntarnos ¢A la normalidad?... Creo
gue no, y es que insistir en eso, es quedarnos en un pasado que mucho tuvo que ver para
gue hoy estemos asi. Algo tiene que cambiar, algo tenemos que cambiar. ¢Qué serd de
nosotres en un pasado mafiana? Podremos contar a las generaciones futuras que hubo un
afio, que tuvo ese 29 en su mes de febrero, como Bisiesto, entre tantos otros, pero que el
actual paralizo a todo el planeta, que nos vio a todes con cubre bocas, con cuidados en
nuestras manos, y en el aire que respiramos. Sera que nhos vimos silenciades en el
pensamiento y en la reflexion de intentar buscar la respuesta a ese ¢ Por qué estamos asi?

Algunos de nuestros estudiantes intentan llevar al dia sus tareas, se conectan desde el wifi
de las afueras de las escuelas, con los datos del teléfono personal, del tio/a la abuela, el
vecino, la familia entera intentando dividir, mejor dicho, multiplicar “los tiempos” en el uso de
las herramientas tecnoldgicas para intentar cumplir con. Otros decidieron desistir, abandonar.
¢, Qué pasara por sus mentes? Muchas familias sin trabajo. Alejadas de poder rebuscarselas
y salir a pelearla a la calle para llegar con una tira de pan. Y vez en la tele que se extiende
esa cuarentena interminable, casos activos, recuperados, muertos. Territorios que lo viven
como una verdadera pesadilla y otros con esperanzas de que se puede salir de.

La pandemia se ha convertido en una amenaza global, pues la crisis sanitaria genera otra
econdmica y social que afecta con especial intensidad a aquellas personas, colectivos y
lugares mas vulnerables, provocando nuevas desigualdades.

Resulta ser que el escenario que nos engloba esta cargado de incertidumbres: educacion,
salud, trabajo, seguridad. Vuelvo, y me quedo con esto de que esté presente es resultado de
nuestro accionar, y del mal cuidado que hemos hecho a nuestra querida Tierra. Esa mapu
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gue nos regala vida, momentos, paisajes, ciclos, sentimientos. Y que hoy esta pidiéndonos
gue veamos con otros lentes todo lo que nos atraviesa.

Por suerte no todos pensamos iguales. Siempre hay dos caras de la misma moneda. Existen
esos otrxs gque solo intentan llenarse los bolsillos de avaricias, y riquezas que son innecesarias
y siguen pensando en la destruccion del ambiente. ¢ Qué pasaria si miraramxs con otros 0jos
el cielo, el agua, el suelo... la vida misma? La cara del sol, iluminada por la creencia y la
esperanza de que podemos estar mejor, pero en un mejor de convivencia los unes con los
otres, con lo que nos rodea, con lo que nos contiene y nos hace ver alternativas otras para un
mundo mejor, posible.

En una actividad virtual propuse a mi estudiantado reflexionar sobre ¢Qué relacion existe
entre Geografia y el Coronavirus?, un estudiante mencioné en su escrito que tenia mucho que
ver, destacé que existen lugares que lo sufren mas que otros, que es posible saber los
sectores mas vulnerados, secundario y terciario, refiriendo a las actividades econémicas; pero
sobre todo destacar que este Covid-19, no discrimina ni sexo, ni raza, ni clase ni género.
Estamos todos en esto, y juntos podremos salir adelante. No importa nacionalidad, gustos,
preferencias, ideales. Hoy la verduleria, la hacemos desde casa, haciendo de nuestros patios
y espacios huertas de vida. Y es que el desafio mas grande y certero es que nos lleva a
tolerarnos y sobre todo a respetar los tiempos. Este tiempo.

Ahi es donde te decis, que sabio el Sr. Covid, nos permite estarnos, transitarnos, caminarnos
a paso lento, deteniendo la aceleracion de las cosas, las traslaciones, los 366 dias de un afio.
En un abrir y cerrar de 0jos, intentas transformar tu pensar en decir bastara con solo ver pasar
los dias, o hay algo mas que debemos darnos como tarea.

Hoy me encuentro escribiendo esto desde un mirar hacia afuera con la certeza de que hemos
sido afortunados en alguna forma, desde el hemisferio sur nos encontré en pleno otofio a
punto de perder las hojas, pasando por un frio invierno que nos hace ver paisajes escarchados
de temperaturas y crecidas de rios, esperando con ansias ese “coyun” brote de la tierra y
cargado de colores con atardeceres mas calidos, una primavera de pajaros y mariposas.

Creo también que las emociones han sido importantes participes en esta especie de proceso
gue estamos transitando. El querer saber si nuestrxs cuerpos han cambiado, el largo de
nuestros cabellos, la vuelta al sol en afios, aprendizajes varios. El proponer leerte un libro,
trasplantar un arbol, buscar un recuerdo en una foto, arreglar con hilo y aguja esa prenda de
ropa, volver a escuchar esa cancién que tanto te gusta, esa pelicula que tanto te marco en
alguna etapa de la vida.

Y es que, en cuestiones de etapas, a no todos nos encontré en la misma. Muchos nifios y
nifas se encontraron encerrados y limitados de jugar en una plaza, adolescentes de mostrar
sus primeros besos, adultos y ancianxs con miedos. Creo que el miedo contagiarte, de sentir
un sintoma, abundaron desde el primer dia en que conocimos un poquito mas de este virus.
Ese virus que nos ensefiaron en la secundaria, causante de enfermedades varias, nos
encuentra hoy con una sociedad realmente enferma. Enferma de consumismos, de
hipocresia, de dolores innecesarios, de sujetos que se creen tener la verdad absoluta, de
contaminacion, de extractivismos. Y asi una innumerable lista de sintomas, algunos
incurables.

Creo que siempre que nos enfermamos nos intrigaba y lo sigue siendo, saber ¢Cual es la
cura?, ¢Con qué remedio nos curamos?, ¢Qué podemos hacer para no sufrir tanto? No
olvidarnos que la cura, siempre es uno mismo, la voluntad misma de estar mejor. Existen
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cosas que pueden ayudar, pero siempre desde un cambio de conciencia, de pensar, sentir,
hacer, lograr. Lo mismo pasa con todo esto que estamos viviendo. Serd momento de volver a
las curas ancestrales, esas de yuyos, de plantas medicinales, en las que un dolor podia ser
calmado. En ese tiempo en donde existia una relacion de complementariedad entre lo natural
y lo humano, y no de dominacion. El virus es un pedagogo que nos esté intentando decir algo.
El problema es saber si vamos a escucharlo y entender lo que nos esta diciendo. (De Sousa
Santos, 2020).

Volvamos a las infancias, existe un cuento para acercarnos a esta pandemia: “Un pequefio
bichito llamado coronavirus, era muy travieso y se movia de casa en casa porque queria
conocer el mundo entero”. Es aqui donde nos damos cuenta que el mismo, no conoce de
limites y mucho menos de fronteras, si de obstaculos. El alcohol en gel, la lavandina, el jabon,
en si, la limpieza. Esa limpieza de nosotres como personas. Y ... sDel ambiente en el que
vivimos? No creemos que una cura a esto es frenar la contaminacién de nuestro entorno, de
una limpieza y un cambio de perspectiva y de conciencia desde pequefios, pero sobretodo
fomentado a aquella que esta en las manos de nosotros como “grandes”.

Estaremos en una especie de crisis, de altos y bajos, de dias en que habra menos casos y
otros mas, en que pasaremos de una fase a otra, en la que las estaciones seguiran cambiando
y la vida seguira pasando. Toda crisis, tiene una solucién, una fecha de vencimiento y un
aprendizaje. Y es que asi sucede con las relaciones amorosas, los duelos, las economias, los
cambios en el clima y también en el tiempo. Las fases de la luna asi lo hacen, y es que cada
una de ellas nos permite captar diversas energias, cultivar, cosechar, pescar, saber si llovera
0 no, etc.

Aungue nos veamos quietos, la mente trabaja a pasos agigantados, muchos de nosotros
intentando salir de enfermedades terribles. Y ahora se nos suma esto. En nosotros esta ver
de qué lado de la mecha nos encontramos, de qué lado de la cara de la moneda, en un
posicionamiento pesimista- negativo 0 mas bien positivo- constructivo. Tenemos claro de que
después de cada tormenta, siempre vino la calma, salié el antu o el sol, y por ahi se dibujé un
arcoiris. Esos colores que inundan en primavera pero gue tenemos esperanza de que pueden
inundar todas las vidas.

Con la educacion pasara lo mismo, habri un antes y un después. Este durante, se repiensa,
se co-construye, se inventa, innova, recrea. Las voces son las mismas, docentes y
estudiantes; los espacios diferentes, escuelas desde casa, de algun rinconcito, la habitacion,
el patio. No paso lo mismo con los medios de comunicacion, inundados de zooms, de
plataformas varias, de imagenes, videos, audios. Nos encontramos construyendo nuestros
propios materiales didacticos, buscando libros y parcializando los conocimientos. La radio,
paso a transmitir programas con la transmision de clases, conferencias, pensamientos de
docentes que han agotado los medios para llegar a cada uno de sus estudiantes. “Podemos
pensar en la ciencia social emancipadora como la teoria de un viaje desde el presente a un
posible futuro. El diagndéstico vy la critica de la sociedad nos dicen por qué queremos dejar
atras el mundo en que vivimos; la teoria de las alternativas nos dice hacia dénde queremos
ir; y la teoria de la transformacion nos dice como llegamos de aqui alli, esto es, cdémo hacer
factibles alternativas viables”.8®

83 Erik Olin Wright, Envisioning Real Utipias, 2010. (Traduccion: Construyendo utopas reales, 2014).
Citado en Méndez, R. (2020). Sitados por la pandemia. Del Colapso a la reconstruccion: apuntes
geogréficos. Revives. Espafia.
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Nuevamente traigo aqui, la importancia de ver con otros lentes lo que nos acontece como
humanidad, y seguir en el camino de busqueda de nuevas respuestas que nos lleven a pensar
gue otro mundo es posible, sitodos queremos. En la vida todo llega, todo pasa y todo cambia,
como diria Eduardo Galeano “Somos lo que hacemos y sobretodo, lo que hacemos para
cambiar lo que somos”. Nosotros mismos nos hemos ido acomodando a esos cambios que
bien o mal nos han llevado a estar como estamos. Y es un desafio replantearnos nuestras
propias practicas docentes en este contexto que me atreveria decir llego para quedarse de
alguna u otra forma.

Ensefiar Geografia, ya no es lo mismo que antes, muchos nuevos temas han surgido, nuevas
problematicas, poder relacionarla con esto del Coronavirus desde diversas perspectivas ha
sido un desafio importante e interesante. Darnos la tarea de trabajar con nuevas herramientas,
de lograr que les estudiantes se interesen y logren continuar con el ritmo de clases es un
objetivo firme, para no desengranar las aulas virtuales y cuando volvamos, volver a llenarnos
de conocimientos compartidos.

Es en este momento, en una era totalmente digital, donde la brecha de las desigualdades es
enorme, en donde todos no piensan igual, hacen igual, en donde se evidencia una pandemia
segmentada ante los que tienen o no acceso a salud, educacion, trabajo digno, vivienda, en
donde debemos estarnos méas unidos que nunca para afrontarla y dejar de verla como parches
separados y entramarnos en la busqueda de formas — otras de habitarnos desde cada espacio
gue nos constituyen. La Madre Tierra parece estar levantando la voz sobre las ruinas de la
gue era su casa para que pueda ser de todos, un hogar que los humanos modernos
destruyeron impulsados por la codicia, la voracidad, la irresponsabilidad y, en el fondo, por la
ingratitud sin limites. (De Sousa Santos, 2016: 93-94)

Es posible hablar de resiliencia, como fundamento de un proceso de reconstruccion, que
puede definirse como la capacidad de adaptacion positiva que muestran algunos territorios
gue se enfrentan a graves adversidades — como ahora un pandemia - para recuperarse Y,
mismo tiempo renovarse y asi cobrar un nuevo impulso. Se tratara pues, de afrontar la nueva
situacion y adaptarse a ella, pero no de forma resignada e individualista, sino buscando
alternativas basadas en una accion colectiva territorializada que permita una reconstruccion
de la economia y la sociedad, acompafiada de cierta capacidad de reinvencion que evite, en
lo posible, reincidir en errores pasados. (Méndez, 2020: 155). Aqui me permito traer a mi
escrito una categoria central para buscar esas pistas de cambio y de memoria ancestral, el
“‘Kvme Felen” como sistema de vida del pueblo mapuce, el buen vivir, el cual surge en sus
diversas manifestaciones como una propuesta para dar respuesta a la crisis capitalista, la cual
es definida por algunos pensadores como crisis civilizatoria. Poniendo la mirada en lo
comunitario y colectivo, advirtiendo umbrales verdaderamente emancipadores en donde se
propone ir mas alla de un simple mejoramiento en la “calidad de vida”, sino mas bien de
repensar la nocion de desarrollo, las relaciones de género, de poder. En donde se priorice la
Complementariedad, la cual postula que todos los seres que viven en el planeta se
complementan unos con otros. ¢Acaso el buen vivir, mas que una alternativa no seria una
forma de vida? Y nos lleva a resignificarlo en este contexto.

Asi como dice el dicho, “la educacién empieza por casa”, hoy la escuela la hacemos desde
ese espacio, reacomodado, desordenado como nuestros dias y momentos; con limitaciones,
con muchas dificultades; pero con mucha dedicacién, amor, paciencia, con la bandera bien
alta de sostener el poder volver a vernos, desde una virtualidad desconectada de la verdadera
realidad que viven todos les estudiantes. Porque el futuro llego hace rato, parafraseando una
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cancion de una conocida banda argentina, el pasado con el tiempo se ha ido, y hoy, en este
presente tan incierto, nos proponemos atravesar los umbrales que nos inundan de dudas para
sobrepasarlos con nuevos pensamientos, formas de transmitir lo que sabemos, de aquello
gue queremos que sea perdurable. Es decir, una verdadera trasformacion de nuestras
mentes. No sabemos si esta pandemia, denominada Covid-19, llegd para quedarse, no
tenemos la bola de cristal para saber como ser& el mafiana. Por eso vivimos el dia a dia, y la
pedagogia que propongamos es una totalmente distinta a la que llevabamos a las aulas desde
la presencialidad, porque el estar presentes es algo que no se negocia, algo que no se puede
comparar con nada. Hoy, atras de pantalla, de esa computadora o celular; seguimos
buscandonos, seguimos formandonos, seguimos queriendo superarnos y buscar otras
alternativas. Porque si de algo estamos segurisimos es que las crisis, nos han dejado muchas
ensefianzas, y aprendizajes. Y nuestros cuerpos, mentes y almas estan conectadas mas que
nunca con lo que nos permiten seguir creyendo que otros mundos son posibles, en donde la
Tierra no nos pertenece, nosotros pertenecemos a ella.
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PAUTAS PARA LA PRESENTACION DE ORIGINALES

Los trabajos propuestos deben referirse como tema central a alguno de los campos de la
disciplina geogréfica:

Teoria, historia y metodologia de la Geografia.

Educacién geografica.

Globalizacion, integracion y dinamicas territoriales.

Ordenamiento territorial, politicas publicas y desarrollo sostenible.
Desarrollo local, territorio y actores locales.

Geografia fisica, recursos naturales, manejo de cuencas, zonas costeras y areas
protegidas.

Espacios rurales, agricultura y seguridad alimentaria.

Estructura y dinamica de los sistemas urbanos.

Poblacién, género e identidad.

Turismo y patrimonio.

Problemas ambientales, cambio climatico y gestion de riesgos.

Cartografia y tecnologias de la informacion geogréfica.

El articulo debe ser original y que no haya sido publicado en ningin medio (impreso o
electrénico). Tampoco debe estar postulado para publicacién simultineamente en otras

revistas.

La lengua de presentacion de trabajos es el espafiol. El trabajo completo debe enviarse en

archivo Word a la direccion electrdnica de la revista: fermosageorevista@gmail.com
La contribucion debe ser presentada segun las siguientes caracteristicas:

Formato: El autor debe considerar los siguientes aspectos: (a) interlineado: 1. 5; (b) cuerpo
del texto: Arial, en procesador de texto Word, tamafio 12; (c) Notas: Arial, tamafio 10; (d)
paginas numeradas; (e) parrafos justificados; (f) margen izquierdo derecho inferior y superior

2,5cm.

Identificacién del autor: Debe incluir los siguientes datos: (a) nombre del autor/es, (b) afiliacién

institucional y (c) direccién electronica.
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Redaccion: El escrito debe seguir el estilo académico. Es decir, se debe evitar las expresiones
coloquiales y las marcas de oralidad.

Citas: En lo que atafie a las referencias de citas en el texto, se seguira el sistema de citacion
APA (anglosajon). Siguiendo las caracteristicas de este estilo de citacion, las notas se
confeccionardn segun un criterio general y uniforme que incluird: apellido/s, afio: pagina).

Ejemplo: (Apellido, afio: pagina). (Comadira, 2006: 23).

Las contribuciones para la publicacion de la revista se pueden ajustar a las siguientes

categorias:

Presentacion de investigaciones o ensayos:

La estructura argumentativa de trabajo de investigacidbn o ensayos tendra las siguientes
secciones (en este orden): titulo, autor/es, resumenes, palabras clave, cuerpo del trabajo,

conclusiones y las Referencias bibliogréficas.
El cuerpo central tendra un minimo de 3.000 palabras y un maximo de 5.000
5 palabras clave como minimo.

Presentacion de Entrevista:

La extension de la entrevista debe ser de cinco paginas como minimo y 10 como maximo.

Debe acompafiarse con un resumen (200 a 300 palabras) en espafiol e inglés, con sus
respectivas palabras clave. Esta sintesis debe presentar el tema o explicitar el valor del

personaje entrevistado, la finalidad y aportes de la conversacion.

La entrevista debe acompafiarse con imagenes (JPG, buena resolucién) que ilustren el tema
o al personaje entrevistado. La inclusion de imagenes en esta seccion quedara a juicio del

comité editorial.
3 palabras clave como minimo.

Presentacion de Resefas:

La extensién de la resefia debe ser de cuatro paginas como minimo y siete paginas como
maximo. Anotar los datos completos de la fuente (autor, titulo, ciudad de publicacién,

editorial, nUmero de paginas).
Se debe enviar la caratula de la fuente resefiada, en archivo aparte del tipo JPG.

3 palabras clave como minimo.
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Contribuciones de Propuestas Pedagdégicas de contenidos locales:

Consiste en la presentacion de secuencias de ensefianza. Una secuencia es un conjunto de
pasos y estrategias priorizadas y ordenadas para lograr un producto, esos pasos se ordenan
y se priorizan para facilitar que el alumno realice producciones que den cuenta de la

adquisicion de una o mas capacidades.

A fin de fortalecer las competencias profesionales de la actividad docente, enmarcado en la
investigacion y experiencia que brinda el aula se tendrdn en cuenta las siguientes

consideraciones para la presentacion de secuencias de ensefianzas:

Se podra presentar como propuesta una secuencia que debe presentar claramente el eje
tematico, el tema, el curso y modalidad a quien se dirige la propuesta, las actividades que se
proponen, los materiales necesarios para la realizacion, el tiempo previsto para la totalidad
de actividades, capacidades a desarrollar, el producto a lograr y la evaluacion sefialando las
evidencias necesarias de las capacidades a desarrollar por los alumnos. Al final una

apreciacion personal de la experiencia aplicada de no mas de una carilla.

Esta contribucién debera tener un minimo de tres carillas A4 y un maximo de 10, incluidas

imagenes, mapas, graficos, etc. a utilizar.
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NORMAS DE EVALUACION EXTERNA

Los trabajos recepcionados por el comité de redaccion seran sometidos, para su aceptacion
y publicacion, a una evaluacion externa por parte de uno de los miembros del comité asesor,

designado por el comité de redaccion segun su especialidad geogréafica y que debera
expedirse sobre su acepcion o no por escrito.

El dictamen del miembro del Comité Asesor es INAPELABLE.

Una copia del dictamen del arbitro o referi externo sera enviada por parte del Comité de
Redaccion al autor del trabajo via correo electronico. La evaluacion externa se realizara a
DOBLE CIEGO.
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